Project title: Promotion of the SAICM Global Outreach Campaign in Kyrgyzstan

Project location: Kyrgyzstan

Implementing organization: UNISON

During project implementation a survey of activities in the area of chemical safety implemented by NGOs and responsible governmental authorities of Kygyzstan in the period of 2006 – 2008 was prepared. The focus was made on projects related to pesticide management including obsolete pesticide stockpiles. NGO participation in decision making on chemicals and in the implementation of concrete projects on chemical safety was analyzed and assessed. Recommendations aimed at improving NGO involvement into SAICM were developed.

Presentation of the survey and the EECCA NGO Strategy on Chemical safety was held at the round table in Bishkek, 13 February, 2009. All participants received SAICM GPA, The EECCA Global Plan and NGO Strategy on Chemical Safety, the NGO/CSO Global Common Statement on SAICM and other information materials on chemical safety. 

The problems of chemicals in products and electronic waste were also discussed. The representative of the State Epidemiologic Survey described the situation in the country. It was stated that problems related to chemicals in products and electronic wastes were very actual and needed immediate attention, however due to low awareness and poor control, lack in financing and weak interdepartmental cooperation no actions had been taken to tackle these problems.
The survey and recommendations were broadly disseminated through the internet and via newsletters. The Review of SAICM implementation in Kyrgyzstan in 2006-2008 can be downloaded from the UNISON web site. The Recommendations were also sent directly to responsible authorities and relevant institutions.
Information collected in the overview was disseminated via Eco-Accord news service on chemical safety and placed on Eco-Accord website. Information from the survey was incorporated into IPEN Global Citizens Report which was presented at ICCM-2 in Geneva on May, 13, 2009.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Широкое и зачастую бесконтрольное производство и использование  химических веществ, значительная доля которых  является  высокотоксичными, привело к тому, что  во второй половине прошлого столетия во многих регионах нашей планеты создалось критическое положение. Участились производственные аварии со значительными выбросами высокотоксичных веществ, приводящих к человеческим жертвам и большим  загрязнениям атмосферы, почвы и воды.  Широкое применение хлорорганических пестицидов  (особенно ДДТ), привело к загрязнению почвы и выращиваемой на ней  продукции и,  как следствие, к массовым заболеваниям людей  и нарушению природных экосистем.
       В 1990 г. Странами Европейского  Союза была принята стратегия обращения с отходами,  основными принципами которой является:

· использование всех возможностей для предотвращения образования отходов;
· все  полезное в отходах должно быть использовано вторично;
· то, что нельзя использовать, как вторичный ресурс, следует  захоронить, сделав это экологически грамотно или сжечь при строгом  контроле этого процесса.

Были значительно уменьшены нормы предельных выбросов  токсичных веществ в атмосферу и воду и были введены жесткие экономические санкции за их превышение. В результате этих мер, большая часть мусоросжигательных заводов в ЕС, на которых ежегодно сжигались,  десятки миллионов  тонн мусора закрылись, остальные были модернизированы, за счет чего выбросы диоксинов в странах ЕС были снижены в несколько раз. В настоящее время годовой объем производства переработки отходов в странах ЕС составляет десятки миллионов  Евро. 
На Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де–Жанейро была принята Повестка дня на 21 век, которая определила пути устойчивого развития человечества. В ней указано, что только комплексный подход к проблемам окружающей среды  и уделение ему большего внимания будет способствовать удовлетворению основных потребностей, повышению уровня жизни всего населения, способствовать более эффективной охране и  рациональному использованию экосистем и обеспечению безопасного и благополучного будущего. Ни одна страна не в состоянии добиться этого в одиночку; однако можно достичь  этого совместными усилиями – на основе глобального партнерства, в интересах обеспечения устойчивого развития. 

Глава 19 Повестки называется «Экологически безопасное управление, использованием токсичных химических веществ, включая предотвращение незаконного оборота токсичных и опасных продуктов». Направления деятельности, изложенные в этой главе, стали основой для разработки  дальнейших международных документов для обеспечения химической безопасности в мировом масштабе. Они были использованы при разработке Комплексных Основ Развития (КОР) Кыргызской Республики и Повестки дня на 21 век К.Р.
        В 1992 году была принята Базельская конвенция  о контроле  за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (КР ратифицировала Базельскую Конвенцию в 1995 г). Конвенция налагает на страны – Стороны Конвенции обязательства по минимизации производства опасных отходов, обеспечению адекватными установками по их утилизации, а так же по обеспечению экологически безопасного управления отходами.

          В 1998 году была принята Роттердамская Конвенция о процедуре  предварительного  обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических  веществ в международной торговле (К.Р. ратифицировала « Роттердамскую Конвенцию» 2000 г).

          В 2001 году была принята Стокгольмская  Конвенция о стойких органических загрязнителях – СОЗ. К.Р. ратифицировала Стокгольмскую Конвецию о СОЗ в июле 2006 года. Правительством К.Р. был утвержден Национальный план выполнения Конвенции.

 Если другие международные акты, касающиеся опасных химических веществ, давали в основном инструмент  по управлению этими веществами, то Стокгольмская Конвенция о СОЗ ставит конкретную задачу – уничтожение, а там где это невозможно, минимизация образования СОЗ. Речь идет о 12 наиболее опасных для человека и окружающей среды хлорорганических соединениях (9 из них пестициды). 


В 2002 году была принята Гармонизированная  система классификации и маркировки химических веществ  (ГСКМХВ) ее  - цель обеспечить,  чтобы  информация о физических опасностях  и токсичности химических веществ была бы доступна тем, кто берет в руки, перевозит и использует эти вещества. 

Однако, каждое из вышеуказанных  и прочих международных соглашений имеет ограниченный охват, и все они вместе  не решают весь широкий спектр вопросов химической безопасности, с которыми сталкиваются страны. Это привело к   осознанию необходимости более последовательной и всеобъемлющей глобальной программы по химической безопасности, что дало начало развитию и принятию стратегического подхода к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ). 

В 1994 году, был создан  межправительственный форум по химической  безопасности (МФХБ). Форум был толчком для развития  межсекторального и межгруппового участия  в международном процессе  по  обсуждению вопросов химической безопасности. Всемирный саммит по устойчивому развитию  состоявшийся в 2002 году в Иоганнесбурге  призвал правительства  разработать стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ)  на основе выводов и приоритетов установленных  МФХБ.  Так же на саммите были установлены  глобальные цели для этого процесса -  «Достичь к 2020 году, чтобы химические вещества производились и использовались так,  чтобы приводить к минимизации  существенного негативного воздействия на здоровье людей и окружающую среду».
          ЮНЕП в сотрудничестве с другими международными организациями, а так же с участием НПО  провела серию межправительственных встреч по подготовке СПМРХВ. В феврале 2006 года в Дубаи прошла  международная конференция правительственных организаций и заинтересованных групп,  представляющих более 100 стран по принятию СПМРХВ. Цель Стратегического подхода – изменить то, как производятся и используются химические вещества, чтобы минимизировать вредное воздействие на здоровье людей и окружающую среду. 


СПМРХВ рассматривает обоснованное регулирование химических веществ на всех стадиях их  жизненного цикла. Его осуществление должно создать механизмы, которые будут гарантировать минимальное, негативное воздействие  химических веществ на здоровье людей и окружающую среду. СПМРХВ охватывает все аспекты химической безопасности (экологические, социальные, трудовые, аспекты здоровья).  Для достижения общей цели СПМРХВ установил следующие пять  вспомогательных целей:
1. Уменьшение рисков.
2. Знания и информация. 
3. Управление.                           

4. Повышение потенциала и техническое сотрудничество.


5. Нелегальный международный оборот.


Выполнение СПМРХВ предусматривает привлечение  существующих и новых источников финансовой поддержки, для того чтобы в развивающихся странах, в особенности в наиболее слабо развитых государствах удалось достичь прогресса в достижении  общей цели СПМРХВ к 2020 году. 

На национальном уровне правительства  развивающихся стран и стран, с переходной экономикой должны интегрировать цели СПМРХВ в соответствующие национальные программы, планы, стратегии. Должна быть проведена оценка существующего законодательства и подзаконных актов, чтобы выявить изменения, которые могут понадобиться для достижения целей СПМРХВ, включая оценку финансовых потребностей. 

Доноры должны признать, что цели СПМРХВ являются важными элементами двустороннего сотрудничества по оказанию помощи для поддержки устойчивого развития. Для того, чтобы поддержать первоначальную деятельность по созданию потенциала для осуществления СПМРХВ,  создана программа быстрого старта СПМРХВ,  которая содержит ограниченный во времени трастовый фонд.

В 2006 году был завершен национальный Проект ГЭФ\ЮНЕП «Содействие Кыргызской Республике в подготовке Национального плана выполнения Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях», и проведены ряд деятельностей. Был подготовлен национальный профиль Кыргызской Республики для оценки национальной  инфраструктуры по управлению стойкими органическими загрязнителями. План был утвержден правительством в июле 2006 года, в котором имеется таблица действий,  согласно которому основные мероприятия предполагалось выполнить в 2007-2010 годах, однако работа по исполнению таблицы действия и до сих пор не начата. 


Ниже предлагается краткий обзор, цель которого рассмотреть сложившуюся ситуацию по химической безопасности в Кыргызской Республике и работы, которые осуществлены в рамках Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ. 
1. Введение
Весь мир крайне обеспокоен проблемой впервые упомянутой ближе к концу прошлого столетия и принимает меры по координации совместных действий для решения глобальных экологических проблем, вызванных пагубным влиянием токсичных химических веществ и предотвращения дальнейшего ущерба здоровью человека и окружающей среде. 
Увы, эта угроза не обошла и нашу страну. Проблема химической опасности занимают особое место в связи с их влиянием на здоровье человека, способностью распространяться на очень дальние расстояния, токсичностью, способностью к биоаккумуляции. 
В течение десятилетий Кыргызстан отличался развитым сельскохозяйственным производством с интенсивным применением широкого спектра средств защиты растений, в том числе СОЗ, а также горнорудной промышленностью. В целях повышения урожайности таких монокультур, как хлопок, табак, люцерна, кукуруза и др., а также для защиты растений от различных болезней на полях республики в 1970-1994 годах интенсивно использовались пестициды, вошедшие в список СОЗ - ДДТ, альдрин, гептахлор и другие. В результате по всем регионам имеются склады устаревших пестицидов, могильники-захоронения подобных токсичных веществ, загрязненная почва, и население республики, страдающее от хронических заболеваний. 

На сегодня в КР  имеются три основных источника  химической опасности:
1. Отходы производства. 

2. Атмосферное загрязнение.
3. Последствия широкомаштабного применения пестицидов (в основном хлорорганических) в 70-80- годы прошлого столетия.
1.1. Отходы производства. 
На территории Кыргызской Республики в горных отвалах и шлакохранилищах, на полигонах ТБО и несанкционированных свалках накоплены миллионы тонн твердых отходов производства и потребления, среди которых определенную долю составляют экологически опасные токсичные промышленные отходы. Отходы, не подлежащие использованию и переработке, направляются на хранение и захоронение. К настоящему времени количество учтенных горнопромышленных отходов, хранящихся в 80 горных отвалах  и 49 хвостохранилищах на территории Кыргызстана составляет по разным оценкам 700 млн.м3., более половины из них не отвечают действующим нормативам.  

 Ряд предприятий, из-за отсутствия специальных полигонов для хранения и переработки вредных промышленных отходов,  вынуждены складировать и хранить отходы на своих территориях. Как правило, такие отходы содержат ряд химических элементов и соединений, способных оказать отрицательное воздействие на окружающую среду, человека, животный и растительный мир.
Таблица 1. Движение токсичных отходов (тыс.тонн)

	 
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Наличие токсичных отходов на предприятиях на конец отчетного года
	30479,4
	50172,5
	56402
	62914,8
	69330,8
	75741,4
	81946,1
	87774,4

	Образовалась токсичных отходов за год
	472,2
	6304,1
	6229,6
	6512,8
	6421,3
	6410
	6206,2
	5827

	Образовалась токсичных отходов в процентах к наличию
	1,5
	12,6
	11
	10,3
	9,3
	8,5
	7,6
	6,6


Источник: Охрана окружающей среды в Кыргызской Республике -  статический сборник  Бишкек 2008 г.).
Значительное негативное воздействие на окружающую среду Кыргызстана оказывают опасные (токсичные) отходы горнодобывающей промышленности, поставляющей основную массу данных отходов. Определенную химическую опасность представляют стоки от предприятий по выделке шкур.


На конец  2006 года на предприятиях КР оказалось 87,8 млн.тонн токсичных отходов, в том числе 61, 4 % в Иссык- Кульской области и 25,8 % в Баткенской области.  

Таблица 2. Наличие токсичных отходов по территории (тыс.тонн)

	 
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Кыргызская Республика
	30479,4
	50172,5
	56402
	62914,8
	69330,8
	75741,4
	81946,1
	87774,4

	Баткенская область
	24043,4
	21596,2
	21802,7
	22126,5
	22257,4
	22401,3
	22508,7
	22638,7

	Жалалабадская область
	3120,8
	5105,5
	5659
	6236,8
	6850,9
	7464,6
	7912,9
	7913,4

	Ысыккульская область
	 
	20155,7
	25625,2
	31236,3
	36907,4
	4255,9
	48208,6
	53904,4

	Чуйская область
	3314,8
	3314,8
	3314,8
	3314,8
	3314,8
	3316
	3316
	3317,5

	г. Бишкек
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


Источник: Охрана окружающей среды в Кыргызской Республике -  статический сборник  Бишкек 2008 г.).



Основная часть токсичных отходов находится на территории Баткенской  и Иссык-Кульской областей. В Баткенской области главными источниками их образования являются Хайдарканский ртутный комбинат и Кадамжайский сурьмяной комбинат. В Иссык-Кульской области количество отходов резко возросло с 1997 года, в связи с вводом в действие золото перерабатывающего комбината «Кумтор».

Много ценного сырья не используется и поступает в отвалы при добыче полезных ископаемых. Снижение полноты и комплексности извлечения попутных компонентов руд, а также накапливание техногенных отходов ведет к увеличению размеров экологического ущерба. Особую озабоченность вызывает тот факт, что данные объекты загрязнения окружающей среды находятся в непосредственной близости к населенным пунктам: Кара-Балта, Ак-Тюз, Мин-Куш, Каджи-Сай, Орловка, Майлуу-Суу, Сумсар, а часть находится в черте населенных пунктов: Майлуу-Суу, Мин-Куш, Шекафтар, Кызыл-Джар. 

1.2. Атмосферное загрязнение
Географические и климатические особенности страны обусловили высокий природный потенциал загрязнения атмосферы в Чуйской, Ферганской, Таласской долинах, Иссык-Кульской впадине и ряде других территорий постоянного проживания населения.

Концентрация пыли в атмосфере городов этих областей превышает нормы национального стандарта качества в 1,5 – 6 раз. Мониторинг качества атмосферного воздуха населенных мест показывает, что наиболее загрязнена атмосфера над городами Бишкек и Ош.

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются предприятия энергетики, стройматериалов, коммунального хозяйства, горнодобывающей и перерабатывающей отраслей, частный сектор, а также автотранспорт. 

Таблица 3. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу по отдельным ингредиентам в разрезе областей и городов республики на 2005 год, тыс. тонн

	
	Всего
	в том числе:
	из них:

	
	
	Твердые
	Газообраз-ные и жидкие
	SO2
	CO2
	NO2

	Кыргызской Республике,

в том числе:
	34,5
	17,5
	17,0
	7,6
	3,8
	3,0

	  Баткенская область
	0,6
	0,2
	0,4
	0,2
	0,15
	0,01

	  Жалал-Абадская область
	2,5
	0,2
	2,3
	0,1
	0,2
	0,1

	     г. Жалал-Абад
	0,13
	0,03
	0,1
	0,03
	0,03
	0,01

	  Иссык-Кульская  область
	3,1
	2,0
	1,1
	0,3
	0,3
	0,2

	     г. Каракол
	1,4
	1,0
	0,4
	0,2
	0,2
	0,1

	  Нарынская область
	0,04
	0,02
	0,02
	0,0
	0,02
	0,0

	     г. Нарын 
	0,04
	0,02
	0,02
	0,0
	0,02
	0,0

	  Ошская область
	0,2
	0,1
	0,1
	0,04
	0,02
	0,0

	     г. Ош
	0,6
	0,2
	0,4
	0,3
	0,04
	0,1

	  Таласская область
	0,2
	0,1
	0,1
	0,08
	0,07
	0,0

	     г. Талас
	0,2
	0,1
	0,1
	0,08
	0,07
	0,0

	  Чуйская область
	11,4
	6,6
	4,8
	1,1
	2,7
	0,7

	     г. Кант 
	5,2
	3,2
	2,0
	0,03
	1,5
	0,4

	     г. Кара-Балта
	4,3
	3,1
	1,2
	0,5
	0,4
	0,1

	     г. Токмок
	0,17
	0,0
	0,17
	0,0
	0,1
	0,05

	  г. Бишкек
	15,9
	8,1
	7,8
	5,5
	0,3
	2,0


· по данным Нацстаткома КР

Анализ объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу показывает, что на долю твердых веществ (сажа, зола, пыль), приходится до 59% выбросов, выбросы диоксида серы составляют от 16 до 34%, а оксида углерода от 14 до 31% всех учитываемых веществ.


Одним из интенсивных и растущих источников атмосферного загрязнения химическими веществами является автомобильные выхлопные газы. В атмосфере г. Бишкека имеется очень высокое содержание бензапирена  (основного токсиканта выхлопных газов). Его содержание в атмосфере намного превышает показателе крупных городов России, что связанно с большим количеством старых автомобилей в республике, которые сосредоточены в основном в столице – г. Бишкек. В настоящее время более четверти автомобилей, эксплуатируются с превышением норм токсичности и дымности. Эксплуатация таких автомобилей происходит из-за слабого контроля на предприятиях при выходе на линию, технических осмотрах и обслуживании, отсутствия  контрольно-регулировочных постов (КРП) оснащенных приборами контроля токсичности и дымности, в малых городах республики этот показатель не превышает  5%. 


За последние годы резко возросло количество строящихся и действующих пунктов заправки автотранспорта, кроме того, в малых городах распространена практика реализация бензина с передвижных АЗС на обочинах дорог. Нередко эта деятельность ведется с нарушением природоохранного законодательства. Автозаправки размещаются в зонах зеленых насаждений, вблизи от жилья, в водоохранных зонах рек, каналов, водоемов, без необходимых систем очистки дождевых стоков и необходимой защиты грунтовых вод. Такое неоправданное и стихийное размещение АЗС приводит к значительному ухудшению экологической обстановки и повышению риска возможных аварийных ситуаций.
Серьезную угрозу здоровью населения и окружающей среде представляет неконтролируемое сжигание бытовых, промышленных и прочих отходов. Слабое горение и тление органики  с присутствием небольших количеств хлора создает хорошие условия для образования  полихлорированных диоксинов и фуранов,  одних из самых опасных токсикантов. Особенно много их образуется при сжигании медицинских отходов, т.к. значительную долю в них составляют изделия из поливинилхлорида.

Среди специфических веществ основное место занимают углеводороды. На долю остальных учитываемых примесей атмосферы приходится 2,35% общего объема выбросов.

Большую опасность для здоровья человека представляет асбестовая пыль, образующаяся при производстве асбоцементных изделий в городе Кант. Однако выбросы асбестовой пыли в атмосферу составляют всего 2 кг в год и негативно влияния на здоровье населения близлежащих районов не оказывает. 
Таблица 4. Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, тыс. тонн

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Количество предприятий имеющих выбросы загрязняющих веществ (ЗВ) 
	186
	190
	193
	196
	186

	Количество источников выбросов ЗВ
	3811
	3821
	3518
	3269
	3134

	Количество ЗВ отходящих от всех стационарных источников, тыс. тонн, в т.ч.:
	356,0
	446,8
	377,6
	431,0
	435,8

	     Выбрасывается без очистки 
	17,9
	16,9
	19,1
	17,8
	16,6

	     Поступает на очистные сооружения,
	338,2
	429,9
	358,5
	413,2
	419,2

	        из них уловлено (обезврежено)
	
	
	
	
	

	               вредных веществ, тыс. тонн
	320,9
	414,6
	341,9
	394,2
	401,3

	               в % от общего количества 
	90,1
	92,8
	90,5
	91,5
	92,1

	Всего выброшено в атмосферу ЗВ от стационарных источников, в т.ч.:
	35,2
	32,2
	35,7
	36,7
	34,5

	твердые
	15,3
	14,5
	18,5
	20,7
	17,5

	газообразные и жидкие, из них
	19,9
	17,7
	17,2
	16,0
	17,0

	      сернистый ангидрид
	10,1
	8,1
	8,2
	6,5
	7,6

	      окись углерода
	3,4
	3,1
	3,4
	3,7
	3,8

	      окислы азота
	2,8
	3,0
	3,0
	3,3
	3,0

	      углеводороды (без ЛОС)
	3,4
	3,3
	2,5
	2,3
	2,0

	      летучие органические соединения 
	-
	0,23
	0,22
	0,15
	0,3

	прочие газообразные и жидкие
	-
	0,09
	0,06
	0,12
	0,4


· по данным Нацстаткома КР

1.3. Устаревшие пестициды

Кыргызстан – большая страна с общей площадью 199,9 тыс. кв.км. Половина этой территории используется для сельского хозяйства. Вследствие интенсивного выращивания сельскохозяйственных культур и овцеводства 80 % сельскохозяйственных земель загрязнены пестицидами. В советское время производство сельскохозяйственных культур и овцеводство было основным сектором кыргызской экономики. Использовались большие количества пестицидов и гербицидов для увеличения урожая и уничтожения животных-паразитов.

В 60-80- годы прошлого столетия в К.Р. широко применялись пестициды, как в сельском хозяйстве, так  и в санитарных целях.  В основном  применялись хлорорганические пестициды (значительную долю составлял ДДТ),  которые  не теряют своих свойств десятки лет и могут накапливаться в организме человека и животных. Ежегодно использовалось около 5 тыс. тонн пестицидов,  причем значительную их часть распыляли с помощью авиации. В настоящее время официально хлорорганические пестициды запрещены, и  общее годовое потребление пестицидов многократно снизилось (в 2006 году – 94 т.). Однако последствия широкомасштабного применения  пестицидов очень сильно проявляются в настоящее время. До сих пор в значительном количестве проб почвы взятых с  мест ее обработки пестицидами десятки лет назад обнаруживают повышенное содержание ДДТ. До сих пор обнаруживают ДДТ в продуктах питания выращенных на почвах, где раньше  применяли ДДТ, или  в молоке и мясе, полученном с использованием кормов, выращенных на почвах загрязненных  хлорорганическими пестицидами.


В последнее время подтверждается реальность угроз здоровью и окружающей среде, которые несут в себе синтетические химические соединения, выбрасываемые в окружающую среду во всё больших количествах.
Один класс под названием "стойкие органические загрязнители" (СОЗ) вызывает особую озабоченность. Стойкие органические загрязнители очень токсичны. Они обладают высокой устойчивостью к разложению в природных средах в течение нескольких лет и даже десятилетий. 

В Кыргызстане проблема пестицидов стоит достаточно остро. Существующие могильники и складские помещения для их хранения во многих случаях не отвечают санитарно-гигеническим нормам, в результате чего разрушается упаковка, пестициды смешиваются, попадают в почву и воду. На рынках страны и сегодня продаются запрещенные пестициды из числа стойких органических загрязнителей, которые нелегально пересекают границу. По данным Государственного агентства гидрометеорологии Кыргызской Республики, содержание остаточных количеств ядохимикатов группы ДДТ и гексахлоранов до недавнего времени систематически отмечалось в реках Чу, Нарын, Кара-Дарья, Яссы и других.

По данным инвентаризации (2004 года) в Кыргызстане было обнаружено  1972 т. устаревших пестицидов (в том числе 1665  т. СОЗ -  содержащие). Из них 1877 т. было захоронено в 2 могильниках (Нарынская и Жалалабатская области),  а 95 тонн  находилась в 114 складах и 46 авиаплощадках. Использовались по прямому  назначению 21 склад и 2 авиаплощадки, остальные использовались для других хозяйственных целей или были разрушены.

На самом деле устаревших пестицидов значительно больше,  так как не были учтены пестициды, находящиеся  в частных домах, смешанные с грунтом на территориях складов и авиаплощадок.

На территориях бывших складов и авиаплощадок, которые  в основном находятся вблизи  населенных пунктов, ведется хозяйственная деятельность - строится жилье,  выращивается продукция  растениеводства, пасется скот.  На Иссык-Куле из кирпичей разобранного склада пестицидов был выстроен пансионат.  Все это приводит к падежу скота, загрязнению выращенной продукции, заболеваниям населения.

В К.Р. в настоящее время используется значительное количество запрещенных и устаревших пестицидов.  Источники их поступления находятся как внутри страны, так и за ее пределами.

Внутри страны пестициды получают из запасов,  имеющихся в частных домах, со складов находящихся без охраны, из могильников. Так например, во время  инвентаризации 2004 года в одном из районов Ошской области в складе находилось 25 т. устаревших пестицидов. В 2007 году  когда, О.Ф. « Мильеконтакт»  проводил в этом районе инвентаризацию пестицидов в рамках  своего  пилотного проекта  по устранению устаревших пестицидов, пестицидов там уже не обнаружили, и не  удалось узнать, куда они исчезли.

Большой поток устаревших и запрещенных пестицидов  идет контрабандным путем из Китая и Узбекистана.  Значительную часть этого потока составляет повсеместно запрещенный и  наиболее опасный из хлорорганических пестицидов – ДДТ.
2. Оценка выполнения  СПМРХВ  в К.Р.

С 2004 по 2006 год в К.Р. была проведена определенная работа по обеспечению химической безопасности в республике.  Была проведена большая работа  по подготовке национального плана выполнения Стокгольмской конвенции о стойких  органических загрязнителях и подготовлен национальный профиль Кыргызской Республики для оценки национальной  инфраструктуры по управлению стойкими органическими загрязнителями. План был утвержден правительством в июле 2006 года с таблицей действий,  согласно которому основные мероприятия предполагалось выполнить в 2007-2010 годах, однако работа по исполнению таблицы действия и до сих пор не начата. Был создан Координационный Совет по исполнению КР Стокгольмской Конвенции о СОЗ, который также не работает.




В настоящее время разработан Экологический Кодекс, который включает также раздел по борьбе с опасными токсикантами. Кодекс находится в стадии утверждения и носит рамочный характер, и чтобы он стал руководством и действию к нему должны быть разработаны дополнительные нормативные акты.

2.1. Уменьшение рисков.

В К.Р. собственной химической промышленности  практически нет и угроза опасности от применения химических веществ в промышленности незначительна. В настоящее время, с целью уменьшения рисков  на действующих горно-перерабатывающих предприятиях необходимо вводить систему мало- и безотходных технологий, комплексное извлечение полезных компонентов,  ориентироваться на увеличение масштабов применения отходов в строительной индустрии, обеспечить систему государственных гарантий в виде льготного налогообложения. 


Значительно большую опасность представляют хранилища отходов перерабатывающих предприятий, где имеется свободный доступ на территорию хранилищ. Всего лишь 1-2 года тому назад было много «черных копателей» на хранилищах отходов  около п.г.т. Орловка. Они выкапывали там отходы производства  монокристаллического кремния, которые перепродавали скупщикам для отправки в  Китай. Было много несчастных случаев и заболеваний. Власти практически не препятствовали этому.

Большую опасность представляют  вышеупомянутые склады устаревших пестицидов, авиаплощадки и могильники. На их территорию имеется свободный доступ, власти не препятствуют ведению там хозяйственной деятельности и строительству жилья.

Одним из значимых и масштабных работ по химической безопасности в республике, можно назвать проект  «Устранение больших рисков устаревших пестицидов в Кыргызстане»  ОФ «Милльеконтакт».  2007-2008 г. О.Ф. « Мильеконтакт»  при поддержке правительства Нидерландов  выполнил пилотный проект  в Ошской области. Общая цель проекта – принять меры предосторожности по отношению к устаревшим пестицидам и уменьшить их возможное воздействие на окружающую среду.  В рамках проекта были проведены следующие работы:

· Проведен тренинг по инвентаризации устаревших пестицидов;

· Проведена инвентаризация всех  объектов  Ошской области использованных как типовые и временные хранилища для пестицидов (всего 25 объектов);

· Выбрано и отремонтировано помещение для хранения устаревших пестицидов;

· Переупаковка и складирование устаревших пестицидов.


Работы проводились командой Министерства чрезвычайных ситуаций КР, которая прошла предварительное обучение технологии проводимых работ и методам  безопасности при проведении работ. Переупаковка велась в толстостенные пластиковые мешки,   в пластмассовые и металлические бочки. С мест хранения  устаревших пестицидов удалялись как сами пестициды, так и смесь пестицидов с грунтом. Всего было очищено 10 участков, переупаковано и помещено в склад 89, 4 т.  устаревших пестицидов и загрязненного грунта. Одним из больших трудностей проекта, кроме всего составило то, что даже после переупаковки и складирования устаревших пестицидов, не было ясно, кому передать данный склад под ответственность. Министерство ЧС и Госагенство ООСиЛХ отказали от принятия на свой баланс данный объект. Команде проекта удалось убедить местную власть – главу села взять под свой баланс склад с пестицидами.  Финансирование проекта позволит обеспечить охрану  склада устаревших пестицидов в течении 2 лет, однако что будет дальше с находящимися в складе устаревшими пестицидами  - неизвестно.


Департаментом химизации и защиты растений также была проведена работа по устаревшим пестицидам в рамках проекта МНТЦ KR 886 с 2004 по 2008 годы. Была проведена инвентаризация устаревших пестицидов на территории республики и опубликованы информационные статьи в местные газеты как «Агропресс», «Айыл Ажары», и др. 
Особо необходимо сказать об официально существующих 2-х могильниках пестицидов (Кочкор и Сузак). Хотя эксперты и признают хорошо продуманный подход в выборе места захоронения, тем не менее, время, точнее воздействие природных, погодных условий, делает их безопасность по прошествии более 30 лет весьма сомнительным (нет охраны, попытки местных жителей выкопать). Неконтролируемые остатки существуют абсолютно во всех регионах, и хранение не соответствует никаким требованиям, ни Министерства сельского хозяйства, ни Министерства здравоохранения, ни ГАООСиЛХ, и тем более, международным стандартам. 


2.2. Знание и информация.


Информированность населения о вреде тех или иных химических веществ очень слабая, если бы люди знали о вреде контакта с устаревшими пестицидами (особенно с хлорорганическими)  то они не занимались бы хозяйственной деятельностью и не строили бы жилье на территориях складов устаревших пестицидов и авиаплощадок, не  вскрывали бы могильники пестицидов. Если бы люди знали о вреде  полихлорированных диоксинов и фуранов, то они  не сжигали бы отходы, особенно пластмассу. У нас информированность населения о вреде химических веществ ведется в основном только в рамках проектов выполняемых по грантам. Простой, доступной информации крайне мало. Простой житель страны не может ее  встретить ни в газетах, ни в журналах, там более, что единицы кто регулярно пользуется периодической печатью в регионах.


Силами НПО были реализованы несколько проектов в области информирования химической безопасности. Так, в 2006 году  ОЭФ «ЮНИСОН» выполнил в К.Р. проект «Анализ и оценка стойких органических загрязнителей в районе села  Кочкор».  В районе находится один из 2-х крупных могильников  устаревших пестицидов в К.Р. Было обнаружено, что могильник вскрыт и в него возможен свободный доступ. ЮНИСОН провел информационную кампанию и «Круглый стол» с участием руководства района, населения, на котором была представлена информация о вреде СОЗ на здоровье населения и на окружающую среду. 

Результатами данного проекта явилось активизация местного населения и лидеров, в целях сокращения угрозы от химических источников в с. Кочкор. Так в 2007 году при поддержке ОБСЕ был снять краткий документальный фильм о могильнике пестицидов в с. Кочкор, который был показан по общественному телевидению. Местными лидерами были направлены письма запросы в соответствующие правительственные институты о необходимости принятия мер по отношению могильников. Был поднять вопрос о закрытии Кочкорского предприятия по шкуро-обработке, в связи несоблюдением санитарно-гигенических норм и отсутствия спецхранилища для отходов. Однако, воз и ныне там, и трудно похвалиться достижениями. Нет четкого определения функций государственных органов, межсекоторального взаимодействия. Не определена на чьем балансе должен находиться устаревшие пестициды. 


В рамках проведения проекта  «Устранение больших рисков устаревших пестицидов в Кыргызстане»  ОФ «Милльеконтакт», было проведено много работы по ознакомлению населения  о вреде пестицидов.  Об опасности ведения хозяйственной деятельности и строительства жилья на  участках загрязненных пестицидами. Выяснилось, что местные жители имеют очень слабое представление о вредном воздействии пестицидов на здоровье людей и животных, на качество выращиваемых культур на загрязненных землях. 


В работе по инвентаризации устаревших пестицидов и разъяснительной работе о вреде пестицидов активное участие принимали НПО Ошской области ОО «Охрана материнства и детства» и ОФ «Биос».

В 2008 г. при поддержке ОФ « Мильеконтакт» была начата работа  по пропаганде экологического земледелия в К.Р. Было выпущено информационное пособие «Введение в экологическое земледелие», проведены « Круглый стол»  и пресс- конференция на эту тему. Методы экологического земледелия предусматривают  резкое сокращение применения минеральных удобрений и пестицидов в растениеводстве, что может значительно снизить опасность воздействия химических веществ на здоровье населения и окружающую среду в К.Р.

2.3. Управление


Управление регулированием химических веществ в К.Р.  оставляет желать лучшего. В К.Р. отсутствует единая система управления химическими веществами. Ответственность распределена между многими министерствами и ведомствами, которые не имеют должной координации со стороны правительства К.Р., как основного межведомственного координатора. Отсутствие межведомственной координации  мешает выполнению обязательств К.Р. по  ратифицированным  Конвенциям.  При наличии большого числа ведомств занимающихся вопросами  управления химическими веществами, отсутствуют механизмы их взаимодействия. Недостаточное финансирование мониторинга химических веществ не позволяет оперативно и эффективно принимать решения по их управлению.
2.4. Повышение потенциала и техническое сотрудничество.

 Институционный потенциал К.Р. в области управления химическими веществами довольно слаб.  Выполнение отдельных функций в области  регулирования управления химическими веществами соответствующими министерствами и ведомствами, базируется на  специальных нормативных актах   (у каждого ведомства свои), что при отсутствии  четкого механизма взаимодействия между ведомствами исключает возможность комплексного подхода  при решении возникающих проблем. Зачастую бывает дублирование управления, а в некоторых случаях некому принимать решение.  Так например, в пилотном проекте по устранению устаревших пестицидов было выбрано помещение для  хранения устаревших пестицидов, но оказалось, что это помещение ни  у кого не числится на балансе и никто не хотел брать на себя ответственность за это помещение.   Для усиления потенциала К.Р.  в области управления химическими веществами требуется принятие базового закона по химическим веществам, а так же организация координирующего органа по управлению регулированием химических веществ.

         Техническое сотрудничество в области  организации управления  химическими веществами заключается в основном поставкой  по грантам лабораторного оборудования для организации мониторинга  химических веществ. Но иногда  техническое сотрудничество принимает негативное направление. Несколько лет назад   в Бишкеке  собирались строить  мусоросжигательный завод с  поставкой оборудования из ЕС.  В самих странах  ЕС, резко сокращается  количество мусоросжигательных  заводов – переходят на сортировку и утилизацию мусора, а  устаревшее оборудование пытались сбыть нам.
2.5. Нелегальный международный оборот.

          На рынке К.Р.  довольно много  пестицидов неизвестного происхождения, кроме продукции местного происхождения (запасы в частном секторе, старые склады, могильники)  довольно много контрабандной продукции  поступает из зарубежных стран. Из Узбекистана, где  в прошлом, наиболее широко по сравнению  с другими республиками Центральной  Азии применялись пестициды и по видимому сохранились большие запасы и 2-й источник поступления – Китай.  В машинах поступающих из  Китая среди прочей продукции нелегально провозят  пестициды.  Этим процессам  способствует и то, что для торговли пестицидами в К.Р. не требуется лицензия, а  основной государственный орган,  занимающийся  пестицидами – департамент химизации и защиты растений, не имеет  права контроля за поставками пестицидов.

3. заключение

На сегодняшний день реального выполнения СПМРХВ в республике нет. Государственное Агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству разрабатывает стратегию выполнения СПМРХВ, сроки и реальные шаги, которого еще не озвучены общественно. Работа экологических НПО в К.Р.  полностью зависит от их финансирования, главным образом от донорского сообщества.  Правительство,  бизнес- структуры помощи НПО не оказывают.  

Государственные структуры работают с НПО  только в рамках выполнения проектов,  на которые были получены зарубежные гранты и работа НПО зависит от тех задач,  которые ставятся  грантодателями.  Поэтому НПО в основном занимаются вопросами мониторинга, межсекторальным взаимодействием, проведением тренингов, выпуском  информационных пособий. Проекты по практическому улучшению экологической ситуации очень редки. 
       Эффект от проектов выполненных НПО по грантам довольно низок, год, два  длится работа по проекту, сдан отчет, а затем работа из-за отсутствия финансирования прекращается. Через некоторое время и проблема, которая была поднята в этом проекте, и рекомендации по решению проблемы, которые были разработаны в ходе  выполнения проекта, забываются и все остается в первоначальном состоянии. Экологические проблемы необходимо решать комплексно, от постановки проблемы до ее решения.

        Есть иллюзия, что НПО предоставлены довольно широкие права, есть закон К.Р. «О некоммерческих общественных организациях»,   в законе К.Р.  «Об экологической экспертизе» имеется положение об общественной экологической экспертизе, однако, как и многие другие законы, они носят во многом декларативный характер, механизмов для НПО реально  воспользоваться своими правами не имеется.  Так, например,  по закону об экологической экспертизе НПО имеют право проводить независимую  экологическую экспертизу, однако в законе указано, что результаты независимой экспертизы носят рекомендательный характер. Как должны относиться к этим рекомендациям хозяйствующие субъекты и контролирующие органы, в законе ничего не сказано и поэтому зачастую эти рекомендации вообще остаются без внимания.

         Работа по управлению химическими веществами с целью минимизации их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду станет эффективной, только тогда, когда она  станет одним  из приоритетов государственной политики К.Р. (не декларативно,  а фактически). Правительство должно не ждать зарубежных грантов, а само  изыскивать средства для обеспечения химической безопасности К.Р.            
Экологические НПО в работе по организации эффективного управления химическими веществами должны действовать не разобщено (каждому искать возможности получения грантов), а совместно, разработав общую программу.
Исходя из вышеизложенного можно сделать следующие выводы: 

Все этапы образования, накопления, транспортировки, обезвреживания, использования, переработки и захоронения токсичных производственных отходов, контроль экологической ситуации в местах их размещения должны быть регламентированы единой системой вневедомственного нормирования, дополненной процедурой ее обязательного исполнения и контроля. Целями такой деятельности являются: 

· сокращение объемов образования опасных отходов, в рамках внедрение мало- и безотходных производств, передовых технологий;

· оптимальное использование путем утилизации, где это практически возможно и оправдано с экологической точки зрения, отходов производственных процессов; 

· расширение знаний и информации об экономических принципах предотвращения образования опасных отходов и их удаления. 

Для достижения этих целей и, следовательно, уменьшения последствий и издержек техногенного воздействия, внедрить соответствующие безотходные технологии, проводить политику, предусматривающую: 

· учет стратегий более чистого производства и минимизации опасных отходов на всех стадиях планирования, а также установление конкретных целей;

· поощрение использования нормативных и рыночных механизмов; 

· установление промежуточной цели стабилизации объема генерируемых опасных отходов; 

· разработка долгосрочных программ и политики, включая задания по сокращению объема опасных отходов, образующихся на единицу готовой продукции;

· обеспечение качественного улучшения потоков отходов, главным направленных на уменьшение их категории опасности; 

· содействие разработке эффективной с точки зрения затрат политики и подходов к предотвращению образования опасных отходов и управлению ими с учетом уровня развития страны. 

4. Рекомендации

Для усиления потенциала К.Р.  в области управления химическими веществами требуется:

1. Разработать и принять Закон о химической безопасности Кыргызской Республики;
2. Разработать и принять механизм применения соответствующих законов Кыргызской Республики для практического применения положений  СПМРХВ;

3. Реализовать Национальный План выполнения Стокгольмской конвенции о стойких  органических загрязнителях.
4. Принять меры по «уменьшению рисков для предотвращения пагубного воздействия химических веществ для здоровья детей, беременных женщин, населения детородного возраста, престарелых, бедных, трудящихся и других уязвимых групп населения и чувствительной к этим веществам окружающей среды”;
5. Применять “принцип предосторожности” и уделять первоочередное внимание принятию превентивных мер, таких как “предотвращение загрязнения”;
6. Способствовать сокращению объемов образования опасных отходов, в рамках внедрение мало- и безотходных производств, передовых технологий через внедрения нормативных и рыночных механизмов;

7. Обеспечить «для заинтересованных субъектов создания потенциала, профессиональной подготовки и обучения, а также обмена информацией по вопросам рационального регулирования химических веществ”;

8. Обеспечить информирование населения через СМИ на русском и кыргызском языках об опасности химических веществ;
9. Принимать обязательства по обеспечению доступа к «информации и знаниям, касающимся химических веществ на протяжении их жизненного цикла, включая связанные с ними риски для здоровья человека и окружающей среды”;
10. Усилить межведомственную координацию и четкое распределение ответственности между  соответствующими органами; 

11. Активация/организация координационного совета по управлению регулированием химических веществ;

12. Разработать механизм рассмотрения предложений НПО, предусматривающий их открытое обсуждения.
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