Strategic Approach to International Chemical Management (SAICM)

Global Outreach Campaign in Ukraine
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During project implementation a review of activities in the area of chemical safety implemented by NGOs and responsible governmental authorities in Ukraine in the period of 2006 – 2008 was prepared. The link between these activities and the implementation of SAICM GPA in Ukraine was analyzed. Successes, problems and obstacles in SAICM implementation in Ukraine are assessed; main projects linked to SAICM GPA implementation are revealed; recommendations aimed at improving the level of NGO involvement into SAICM implementation are prepared

Presentation of the survey results, EECCA NGO Strategy on Chemical Safety and SAICM GPA were made at the round table in Kiev. 

This project resulted in raising information and awareness of stakeholders in Ukraine on SAICM implementation and the role NGOs and governmental structures play in the implementation of concrete measures listed in SAICM GPA. The survey released in the frame of the project provided information about success, problems and obstacles revealed during the research. It showed the level of public participation in decision making on chemicals and in the implementation of concrete projects on the national and local levels. 

The results of the project were presented at the round table, to the media and NGOs in Ukraine. The survey was delivered to the governmental structures responsible for SAICM implementation, and NGOs. These materials were also disseminated via Eco-Accord news service on chemical safety, and were added to the websites Eco-Accord. Some data was incorporated into Global Citizen’s Report. 
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ВВЕДЕНИЕ

На своей первой сессии, состоявшейся в Дубае (Объединенные Арабские Эмираты), 4 – 6 февраля 2006 г., Международная конференция по регулированию химических веществ (МКРХВ, the International Conference on Chemicals Management - IICM) приняла Стратегический подход к международному регулированию химических веществ (СПМРХВ, The Strategic Approach to International Chemicals Management  - SAICM), включающий Дубайскую декларацию о международном регулировании химических веществ, Общепрограммную стратегию и Глобальный план действий.
Участники конференции порекомендовали использовать и продолжать развивать Глобальный план действий в качестве рабочего инструмента и руководящего документа
.

Конференция приняла также ряд резолюций, в том числе резолюцию I/1 о порядке осуществления СПМРХВ
, резолюцию I/4 о Программе быстрого «старта»
 для поддержки проектов, направленных на осуществление СПМРХВ.

Вторая сессия Международной конференции по регулированию химических веществ пройдет 11 – 15 мая 2009 г. в Женеве (Швейцария). На ней будут рассмотрены вопросы осуществление СПМРХВ. 
Международная сеть неправительственных организаций по ликвидации стойких органических загрязнителей инициировала Глобальную информационную кампанию неправительственных организаций по СПМРХВ, которая направлена на повышение информированности о негативном воздействии химических
веществ, а также на вовлечение и расширение числа организаций гражданского общества, работающих в области химической безопасности
.

Впервые концепция Глобальной информационной кампании по СПМРХВ была представлена на генеральной ассамблее IPEN в 2006 г.
. Однако только в 2007 г. было положено начало кампании и создан Комитет по планированию информационной кампании, который состоит из представителей шести крупных сетей НПО: Организация «Охрана здоровья без ущерба» (Health Care Without Harm - HCWH), Международная сеть по ликвидации СОЗ (International POPs Elimination Network - IPEN), Международное общество врачей за охрану окружающей среды (International Society of Doctors for the Environment - ISDE), Международная сеть действий по пестицидам (Pesticide Action Network International - PAN), Организация «Женщины в Европе за общее будущее (Women in Europe for a Common Future - WECF)); и Всемирная Федерация ассоциаций общественного здоровья (World Federation of Public Health Associations - WFPHA).
Первая встреча членов Комитета прошла 23-25 января 2008 г. в Торонто (Канада). На ней были утверждены цели кампании и план ее выполнения: 

· Расширение числа НПО и организаций гражданского общества, которые активно поддерживают цели достижения химической безопасности, с особым фокусом на вопросы здравоохранения. 

· Поддержка деятельности в области химической безопасности со стороны НПО и организаций гражданского общества во всех регионах мира, включая вопросы институциональных реформ, совершенствования национальных законодательств, производства, использования и регулирования химических веществ. 

· Усилить вовлечение НПО и организаций гражданского общества во всех регионах  в национальные программы, кампании и проекты, которые вносят вклад в достижение  химической безопасности в соответствии с целью СПМРХВ.

Глобальная информационная кампания по СПМРХВ предполагает создание глобальной базы данных, которая бы включала 1000 неправительственных организаций и организаций гражданского общества из 80 развивающихся стран и стран с переходной экономикой, которые поддерживают эффективное выполнение СПМРХВ. Эта база данных может быть использована для распространения информации среди НПО и служит основной для получения информации о деятельности НПО в области химической безопасности для ее предоставления на  второй и последующих  Международных конференциях по регулированию химических веществ. 

Основные элементы кампании: 

Общее заявление
Кампания состоит из Общего заявления, которое используется как инструмент для  начала информационной кампании и как структура для информирования НПО и организаций гражданского общества о СПМРХВ, и которое поможет расширить число НПО, вовлеченных в деятельность в области химической безопасности. Заявление будет переведено на шесть языков ООН для последующего распространения и использования среди заинтересованных организаций. 

Образовательные материалы
Комитет принял решение о подготовке образовательных материалов для НПО и организаций гражданского общества по основным положениям СПМРХВ.  Они будут представлять собой серию коротких материалов на различные темы, непосредственно относящиеся к СПМРХВ.
Основное внимание будет уделено следующим темам: 

1.       СПМРХВ: введение.
2.       Химические вещества и здоровье.
3.       Вопросы законодательства и  нормативных реформ
4.       Пестициды.
5.       Токсичные металлы.
6.       Стойкие органические загрязнители.
7.       Химические вещества и отходы.
8.       Асбест и другие вопросы.
Неправительственные организации и организации гражданского общество могут использовать эти материалы  для улучшения информирования целевых групп в области СПМРХВ. Материалы могут быть адаптированы к национальным и локальным потребностям. 
Подготовленное в январе 2007 г. в рамках Глобальной информационной кампании по СПМРХВ Общее заявление
 неправительственных организаций и организаций гражданского общества по СПМРХВ было открыто для подписание с целью расширения движения гражданского общества во имя будущего без токсичных веществ.

Ниже приведен перечень украинских НПО и организаций гражданского общества, которые уже поддержали Общее заявление по СПМРХВ (данные на февраль 2009 г.)
:

1. Всеукраинская экологическая общественная организация «МАМА-86»

2. Западно-украинский благотворительный фонд экологической и туристической информации (WETI), г. Львов

3. Крымская республиканская ассоциация «Экология и мир»

4. Черкасская областная организация «Зелений свит»

5. Харьковская городская общественная организация «ЭкоПраво-Харьков»

6. Независимое агентство экологической информации «ЭкоИнформ», г. Харьков
7. Бюро экологических расследований (БЭР), г. Львов
8. Кафедра химии Национального педагогического университета имени М.П. Драгоманова, г. Киев
9. Отдел радиационной и химической биологии Института биологии южных морей Национальной Академии Наук Украины, г. Севастополь
10. Институт газа Национальной Академии Наук Украины, г. Киев 
В данном исследовании представлен обзор деятельности по осуществлению СПМРХВ со стороны официальных структур и неправительственных организаций в Украине с 2006 г. по настоящее время. Рассмотрен круг вопросов, связанных с проблемой химической безопасности в Украине (глава 1). Рассмотрены итоги участия Украины в международных событиях по осуществлению СПМРХВ на уровне правительства, неправительственных организаций и организаций гражданского общества (глава 2). Представлена информация о национальных событиях по осуществлению СПМРХВ в Украине (глава 3). Представлена тематическая информация по новым вопросам, которые находятся в повестке дня предстоящей второй сессии Международной конференции по регулированию химических веществ (наноматериалы и нанотехнологии; химические вещества в продуктах/товара; электронные отходы; свинец в краске) и обзор событий в Украине по этим вопросам (глава 4).
Выполнен анализ представленной деятельности в соответствии с Глобальным планом действий по СПМРХВ (заключение).
На основе обсуждения вопросов осуществления СПМРХВ в Украине в период 2006 – 2008 гг. подготовлены выводы и рекомендации, направленные на более успешное продвижение осуществления СПМРХВ в будущем.
1. ПРОБЛЕМЫ ХИМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В УКРАИНЕ
В настоящее время в Украине используют около 70 тыс. наименований химических веществ. Ежегодно в обращение поступает почти 1,5 тыс. таких веществ, большинство из которых при определенных условиях составляют угрозу для жизни и здоровья людей и окружающей среды. В результате несчастных случаев, связанных с ненадлежащим обращением с опасными химическими веществами и отходами, погибает или заболевает значительное количество людей, загрязняется окружающая среда.
Предприятия химического комплекса являются постоянными источниками загрязнения окружающей среды за счет выбросов в атмосферу хлористого водорода, окислов азота и серы, сероводорода, четыреххлористого углерода, дихлорэтана, формальдегида, аммиака, хлора, диоксинов, полихлорированных бифенилов и полихлорированных дибензофуранов, органических растворителей, а также за счет сбросов, в которых содержатся тяжелые металлы, цианиды, органические вещества, нефтепродукты.

Предприятия нефтеперерабатывающего комплекса, нефте-, газо- и аммиакопроводы, атомные и тепловые электростанции, горноперерабатывающие предприятия также представляют значительную  потенциальную угрозу для жизни и здоровья людей и окружающей среды и возникновения химических аварий, в частности, трансграничного характера.
Опасными является также хладоагенты, технологическая жидкость, трансформаторные масла, растворители, химические вещества для водоподготовки и обработки материалов и изделий, бытовые, медицинские и фармацевтические отходы.
Актуальна проблема накопления и использования крупнотоннажных отходов в таких отраслях промышленности, как горно-химическая и металлургическая (37 млн. т), основная химия (47 млн. т), производство и переработка полимерных материалов (около 1 млн. т).

Потенциальную угрозу для жизни и здоровья людей и окружающей среды представляет перевозка химических веществ, значительная часть которых – токсичные, коррозийные, легковоспламеняющиеся и другие опасные вещества. По данным
 Министерства охраны окружающей природной среды Украины (Минприроды), в 2001-2007 гг. только особо опасных химических веществ перевезены свыше 23 млн. т, из них: металлической ртути – 367 т, фенола – около 53,4 тыс. т (транзитные перевозки – 50 тыс. т), формальдегида – 280,7 тыс. т, соединений шестивалентного хрома – 60,8 тыс. т (транзитные перевозки – 53,8 тыс. т), концентрированных неорганических кислот и галогенсодержащих углеводородов – около 6 млн. т, метилового спирта – свыше 8,6 млн. т (транзитные перевозки – свыше 6 млн. т), сжиженного аммиака – 9,3 млн. т (транзитные перевозки – свыше 6,8 млн. т).
Значительную угрозу для  жизни и здоровья людей и окружающей среды представляют непригодные пестициды (НП). По данным инвентаризации, проведенной в 2005 - 2006 гг. в Украине накоплено около 21,38 тыс. т НП. Количество складов, на которых размещены НП составляет около 5 тысяч, из них паспортизовано лишь 2 тысячи. Неудовлетворительное состояние выявлено в 46 % складских помещений, в которых 52 % НП находятся в поврежденной упаковке (таре) (данные Минприроды).

1.1. Химический комплекс Украины

Для современного уровня экономического и социального развития Украины характерно то, что практически все отрасли хозяйства негативно влияют на состояние окружающей среды.

Отдельная роль в проблеме экологической безопасности страны принадлежит химическому комплексу, поскольку многообразие его продукции, технологий и сырья обуславливают широкий спектр и достаточно высокие концентрации загрязнителей в окружающей среде.
Химический комплекс Украины начал формироваться в конце XIX ст. на Донбассе
.

В его состав входили предприятий, которые производили соду (в 1898 г. был построен Славянский содовый завод). В конце 30-х гг. ХХ ст. были построены заводы синтетических материалов. В 1932 г. вступил в строй Горловский азотнотуковий завод, в 1937 г. – Дарницкий комбинат искусственного шелка (г. Киев) и завод пластических масс в Харькове, в 1938 г. – Днепродзержинский азотнотуковий комбинат и Красноперекопский бромный завод. В течение  50-х гг. XX ст. увеличивались мощности по производства минеральных удобрений, соды, щелочей, кислот.

В настоящее время химический комплекс Украины представляют
:

· химическая промышленность, в том числе: горно-химическая (добыча минерального сырья), основная химия (получение солей, кислот, минеральных удобрений), промышленность химических волокон и тканей, промышленность синтетических смол и пластмасс, лакокрасочная промышленность, промышленность синтетических красителей;

· нефтехимическая промышленность, в том числе: производство продуктов органического синтеза, шинная промышленность, резиново-асбестовая;
· химико-фармацевтическую промышленность.
Доля химического комплекса в промышленном производстве Украины составляет: выпуск продукции –  7,3 %, численность персонала – 5,2 %, стоимость производственных фондов – 9,2 %.

Товарная продукция химического комплекса составляет: химическая промышленность –  69%, нефтехимическая – 23,3 %, химико-фармацевтическая – 7,7%.

Сырьевая база химического комплекса Украины чрезвычайно разнообразна и включает полезные ископаемые, сельскохозяйственное сырье, вторичные продукты промышленной переработки, синтетические химические материалы, воздух и воду.

Химический комплекс наиболее развит в Донбассе, Приднепровье, Прикарпатье и Присивашье (Автономная Республика Крым), хотя фактически в каждой области имеются его предприятия (рис. 1).




Рис. 1. Химическая промышленность Украины.

Цветами обозначен уровень развития химической промышленности в разных  областях Украины от более темного к более светлому: очень высокий, высокий, средний, низкий.

В состав многоотраслевого химического комплекса Украины входит более 200 предприятий, которые выпускают продукцию более 120 тыс. наименований. 

Добычей и обогащением сырья занимается горно-химическая промышленность, которая получила развитие в трех районах:

· Прикарпатье – добыча нефти, газа, озокерита, естественной серы (Роздольское и Новояворовское месторождения), калийных солей (Калушское и Стебниковское месторождения), кухонной, или столовой  соли (Солотвинское месторождение) и соляных растворов в Ивано-Франковской области.

· Донбасс – добыча угля, мела, известняков, каменной соли (Артемовск) и т.п.

· Присивашье – добыча химических соединений из рапы Сиваша, газа, в перспективе – нефти.

	Озокерит
 ("черный воск", или "застывшие слезы земли", как его называют в народе) был известен в Прикарпатье так же давно, как нефть, причем использовался он, в основном, для изготовления свечей и лекарств. Озокерит состоит из высокомолекулярных парафинов и церезинов с добавками жидких масел и асфальтно-смолистых веществ. Единственное месторождение озокерита в мире в городе Бориславе находится (в 4-х км от курорта Трускавец, Львовской области). 


Основная химическая промышленность производит кислоты, соду, щелочи, минеральные удобрения. На них приходится наибольшее количество валовой продукции химического комплекса (40 %). Содовое производство, сосредоточенное в Донбассе, ориентируется на мощную сырьевую базу – запасы каменной соли и известняков в Славянске и Лисичанске.

Предприятия, производящие кислоты, размещаются, как правило, вблизи потребителей, поскольку их продукция определяется низкой транспортной способностью. Наибольшие предприятия по производству серной кислоты находятся в г. Ровно, Новый Роздил Львовской области, Константиновке Донецкой области, Днепродзержинске Днепропетровской области.
Производство минеральных удобрений является ведущей отрасль химической промышленности Украины. Азотные удобрения производят в Ровно, Черкассах, Лисичанске (вблизи газопроводов). Предприятия по выпуску суперфосфатов размещены в Одессе, Сумах, Виннице, Константиновке Донецкой области (они используют импортное сырье – апатиты и фосфориты Кольского полуострова). На запасы калийных солей Прикарпатья ориентировано производство калийных удобрений (центры – Калуш, Стебник).

Промышленность химических волокон выпускает волокна, которые разделяются на искусственные (вискозные, медно-аммиачные и ацетатные), которые производят из естественного сырья (в основном из целлюлозы), и синтетические (капрон, анид, лавсан, нитрон), которые изготовляют из синтетических смол. Производство синтетического волокна размещено в Чернигове, а искусственного – в Киеве (Дарницкий шелковый комбинат), Черкассах, Сокале Львовской области.

Промышленность синтетических смол и пластичных масс (полимерная промышленность) – одна из самых молодых в химическом комплексе Украины. Сырьем для ее производства являются органические соединения, которые получают в результате переработки нефти, газа, каменного угля. Предприятия полимерной промышленности наиболее представлены в Донецком и Приднепровском районах (Донецк, Северодонецк, Запорожье),  в Первомайске Харьковской области, а также в Калуше Ивано-Франковской области, Киеве, Фастове Киевской области, Одессе.

Лакокрасочная промышленность представлена более чем 30 большими предприятиями. Наибольшие из них – Львовский и Одесский лакокрасочные заводы, Бориславский (Львовская область) и Черновицкий химические заводы, Криворожский суриковый завод.

Нефтехимическая промышленность развивается на базе нефтеперерабатывающей и газовой промышленности, производства сажи, переработки привозного синтетического и натурального каучука. Нефтехимические предприятия размещены рядом с нефтеперерабатывающими заводами и расположены в Херсоне, Одессе, Бердянске, Кременчуге, Запорожье, Лисичанске, Виннице, Львове.

Производство продуктов органического синтеза – синтетических моющих средств, жирных кислот, заменителей пищевых жиров размещено в Бердянске, Запорожье, Киеве.

Шинная и резиново-асбестовая промышленность производит тысячи наименований продукции. Самые крупные центры ее производства находятся в Днепропетровске, Белой Церкве Киевской области, Киеве, Лисичанске, Горловке Донецкой области, Сумах, Харькове, Львове, Одессе, Бердянске, Запорожье, Нежине Черниговской области. Сажу производят в Дашаве Львовской области, Стаханове Луганской области  и Кременчуге.

Первое промышленное предприятие химико-фармацевтического профиля в Украине возникло в 80-х гг. XIX ст. в Одессе. В 1881 г. начало работать специализированное предприятие в Киеве. Химико-фармацевтические предприятия были построены в Николаеве, Харькове, Кременчуге, Львове и других городах. Всего в Украине функционирует около 80 химико-фармацевтических заводов и фабрик. Наибольшими центрами фармацевтической промышленности являются  Киев, Львов, Одесса, Луганск, Лубны, Горловка Донецкой области.

1.2. Производство и использование пестицидов в Украине

Рынок пестицидов в Украине является достаточно значительным: сегодня общий годовой спрос на пестициды составляет от 30 до 35 тыс. т  для использования на площади в 20 млн. га
. 

Производство пестицидов и агрохимической продукции в Украине зависит от импорта сырья и удовлетворяет 20 % годовых потребностей страны. Химические средства защиты растений (ХСЗР) производят в Одессе, Первомайске Харьковской области, Запорожье, Днепродзержинске, Черкассах, Саки и Армянске Автономной Республики Крым,  Ребежном Луганской области, Днепропетровске, Донецке и Киеве. На 12 украинских химических предприятиях в 2005 г. произведено 1827 т ХСЗР
. Производство отечественных пестицидов постоянно растет и сейчас достигает приблизительно 2 тыс. т в год.
Около 70 – 80 % пестицидов, которые сейчас реализуются в Украине, является импортными. Поскольку у отечественных производителей пестицидов нет сырья, высокий уровень спроса на ХСЗР создает реальные стимулы для импортеров. Большинство компаний, которые занимаются сбытом пестицидов в Украине, являются европейскими дочерними компаниями иностранных мультинациональних компаний.

В настоящее время около тридцати компаний занимаются поставками агрохимической продукции на украинский рынок. Основной стратегией сбыта является реализация продукции посредникам и дистрибьюторам, которые имеют местные лицензии и разрешения.
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Рис. 2. Структура украинского рынка ХСЗР в 2000 г.

Ассортимент пестицидов, применяемых в Украине, за последние пять лет существенно изменился. Хлорорганические и фосфорорганические ХСЗР сменили пестициды нового поколения из групп сульфонилмочевины, триазолов, перетроидов
.

1.3. Отходы производства и потребления 
Одними из существенных  загрязнителей окружающей среды являются , которые образуются в процессе производственной и бытовой деятельности человека. Украина принадлежит к странам с высокой степенью загрязнения окружающей среды.

По оценкам специалистов объем накопленных отходов в стране составляет более 25 млрд. т., размещенных на площади свыше 160 тыс. га. Модуль техногенной нагрузки на единицу площади Украины составляет свыше 40 тыс. т/ км2, а на одного жителя Украины приходится свыше 500 т накопленных отходов. Уровень техногенного загрязнения в Украине (количество отходов на единицу площади) в Украине в 6,5 раз больше, чем в США, и в 3,2 раза больше, чем в странах ЕС.
Достаточно низкий уровень утилизации отходов (в среднем 10 – 15 % от общей массы отходов поступает на переработку) приводит к избыточному накоплению отходов и повышению уровня техногенного загрязнения территории. И эта тенденция стабильно сохраняется. Ежегодно в Украине образуется 167 – 184 млн. т промышленных отходов.
По подсчетам специалистов ежегодно в Европе образуется свыше 3000 млн. т отходов. Это отвечает накоплению 3,8 т отходов на душу населения в Западной Европе, 4,4 т – в странах Центральной и Восточной Европы и 6,3 т – в 12 странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА), к которым принадлежит и Украина.
В октябре 2005 г. на заседании ВР Украины была заслушана и обсуждена информация КМ Украины о состоянии выполнения законодательства в сфере обращения с отходами в Украине и путях его совершенствования.
ВР Украины отметила особенное национальное значение вопроса сокращения образования отходов в рамках комплексной стратегии устойчивого развития Украины и приняла соответстующее Постановление № 2967-IV от 6 октября 2005 г.
.
Постановление вступило в силу со дня его принятия и согласно этому документу КМ Украины должен в шестимесячный срок со дня его вступления в силу обеспечить подготовку и утверждение нормативно–правових актов в соответствии с ним и поинформировать ВР Украины.
Премикс 
1.4. Непригодные пестициды

Проблема непригодных пестицидов в Украине связана с печальным наследием курса политического руководства бывшего СССР, направленного на тотальную химизацию всех сфер хозяйственной деятельности. Украина, как одна из ведущих республик бывшего СССР, с развитым сельским хозяйством, «получила в наследие» десятки тысяч тонн непригодных пестицидов, которые в настоящее время представляют серьезную угрозу окружающей среде и здоровью населения страны и ее соседей.

Оценка «запасов» НП в Украине проводилась неоднократно, начиная с конца 90-х гг. ХХ ст. По данным предыдущих инвентаризаций НП в Украине, которые основывались на данных официальной статистики, в Украине насчитывалось более 20 тыс. т НП. По официальным данным Минприроды в стране накоплено 20198,094 т НП (данные на 01.01.2008 г.).
Наибольшие запасы НП сосредоточены на территории 10-ти областей: Сумская (2489,700 т); Одесская (1820,000 т); Киевская (1681,393 т); Запорожская (1232,610 т); АР Крым (1180,041 т); Кировоградская (1147,649 т); Харьковская (1141,120 т); Днепропетровска (1076,263 т); Винницкая (1029,810 т) и Черниговская (900,994 т) - в регионах юга, востока и севера Украины, в которых интенсивно развит агропромышленный комплекс.

По оценкам международных организаций (ФАО) и независимых экспертов в Украине может насчитываться 25 – 30 тыс. т НП (это количество сравнимо с запасами НП, которые были накоплены в странах африканского континента). 

Накопленные запасы НП хранятся территории 3758 складов различных форм собственности, состояние 1542 складов является неудовлетворительным (данные на 01.12.2008 г.). Под открытым небом, на земле находятся 2,5 тыс. т НП (Донецкая, Запорожская, Харьковская, Херсонская области и АР Крым). Очень сложной является ситуация с владельцами складов НП. После развала колхозов их тяжело определить; склады в большинстве случаев никем не контролируются и не охраняются. А около 600 хранилищ НП вообще не имеют хозяев.

Существует еще одна опасность, которую таят в себе склады НП – они  являются «золотым дном» для всевозможных авантюристов и нечистых на руку дельцов от коммерции на рынке пестицидов
. 

Отсутствие полной информации о наличии количеств НП явилось основанием для принятия решения о проведении в 2008 г. еще одной инвентаризации НП и внедрения регулярного обмена информацией об их учете (Приказ Минприроды Украины № 111 от 4 марта 2008 г.).
Характерной особенность запасов непригодных пестицидов в Украине является наличие большого количества неизвестных смесей НП (более 50% всех запасов). 

В настоящее время в Украине существуют три операции обращения с НП:

1. Перезатаривание (контейнеризация) НП для временного хранения. Таким способом перезатарено и хранится более 4 тыс. т НП.
2. Перезатаривание и уничтожение НП в Украине. Этим занимаются, в основном, одно предприятие, имеющее соответствующий сертификат и лицензию - ООО «Элга» (Шостка, Сумской обл.) (1991). «Элга» для уничтожения НП использует технологию многоконтурного низкотемпературного пиролиза. За годы существования на «Элга» было уничтожено около 1 тыс. т НП.
Помимо этого, в Украине находятся в стадии разработок ряд технологий по уничтожению запасов НП, среди которых есть и наиболее неприемлемые. К ним относится использование мобильных установок для сжигания НП. Следует отметить, что идею отказа от их использования мобильных установок для сжигания НП ВЭОО «МАМА-86» последовательно отстаивала и отстаивает, начиная с 2000 г. 

В рамках проекта «Снижение острых рисков от непригодных пестицидов в Украине», начиная с июля 2008 г., ВЭОО «МАМА-86» начала кампанию по препятствию пробных сжиганий НП в передвижной установке (изготовленной Украинским государственным научно-техническим центром «Энергосталь», Харьков) в Полтавской области. Кампания проводится с целью остановки практики использования передвижных мобильных установок для уничтожения запасов НП не только в Полтавской области, но и в Украине вообще.
В течение июля – сентября 2008 г. от ВЭОО «МАМА-86» было подано 15 информационных запросов и 9 жалоб в государственные органы областного и национального уровней о законности использования передвижной установки для сжигания неидентифицированных НП в Полтавской области и получены письменные ответы. В результате проверки, экологическая инспекция выдала запрет на возобновление испытаний передвижной установки для сжигания НП. 

3. Перезатаривание и уничтожение НП за пределами Украины начато в 2007 г. По итогам проведенного Минприроды тендера уничтожение опасных отходов проводит немецкая фирма “AVG” (Abfail-Verwertungs-Geselschaft mbH) в  Гамбурге (Германия). По этому проекту предусмотрено уничтожение 1 тыс. т НП на территории 4-х областей: Закарпатской – 260 т, Одесской – 283 т, Хмельницкой – 410 т, Черновицкой  – 47 т.

Для безотлагательного решения одной из самых ключевых и болезненных проблем химической безопасности в стране – проблемы непригодных пестицидов - в апреле в 2007 г. Украина ратифицировала Стокгольмскую конвенцию о СОЗ и подготовила Национальный план выполнения Стокгольмской конвенции о СОЗ (НПВ) еще в 2006 г., но, к сожалению, в силу разных причин, его принятие Кабинетом Министров Украины пока откладывается., хотя крайний срок передачи Украиной НПВ в Секретариат Стокгольмской конвенции о СОЗ – 24 декабря 2009 г.

Одна из главных целей проекта ВЭОО «МАМА-86» «Снижение острых рисков от непригодных в Украине» связана с поддержкой утверждения и осуществления Национального плана действий (НПД) Стокгольмской конвенции по СОЗ в Украине.

Создание практического и устойчивого примера очистки от НП части территории одной из областей за счет инвентаризации, перезатаривания и временного хранения в соответствии с международными стандартами для последующего безопасного уничтожения  не менее 100 т НП  является также одной из главных целей проекта. 

Кроме того, в проекте запланировано проведение региональной и национальной информационных кампаний по распространению популяризированных знаний, повышению осведомленности о рисках и как с ними управляться, а также вовлечению граждан в сбор информации о местах несанкционированного скопления НП; подготовке рекомендаций для усовершенствования национальной политики и законодательства, а также лоббирования для осуществления этих рекомендаций.

Мы надеемся, что наш проект «Снижение острых рисков от непригодных в Украине» и мероприятия, проводимые в нем, позволят, в конечном итоге, освободить нашу землю от непригодных пестицидов и сделать устойчивый шаг на пути к будущему без токсических веществ.  

1.5. Тяжелые металлы: свинец, кадмий и ртуть – приоритетные загрязнители
Одними из наиболее опасных составляющих общего загрязнения окружающей природной среды являются тяжелые металлы. Тяжелые металлы (такие как свинец, кадмий, ртуть) принадлежат к числу распространенных и достаточно токсичных загрязняющих веществ.

Значительная часть загрязнения окружающей среды тяжелыми металлами связана с отходами различного происхождения, которые являются стабильным источником канцерогенного загрязнения свинцом, кадмием и ртутью, особенно, если они размещаются без надлежащего инженерно-технического обеспечения.

Указанные типы отходов образуются при производстве этих металлов, в машино- и приборостроении, особенно электротехнической (производство аккумуляторов, кабелей), химической и нефтехимической промышленности, полиграфии, цветной металлургии, производстве боевых средств и боеприпасов и т.д.

В химической промышленности свинецсодержащие отходы образуются при производстве пигментов, специального стекла (оптического, хрусталя), при производстве пластмасс. 

Мощным источником поступления тяжелых металлов в окружающую среду являются полигоны твердых бытовых отходов (ТБО), поскольку в фильтратах свалок происходит накопление этих металлов.

К бытовым источникам поступления свинца принадлежат свинцовые аккумуляторы, провода и кабели, лакокрасочные материалы, паяные изделия. В твердые бытовые отходы свинец попадает также из консервных банок, которые содержат свинецсодержащие припои. Масса ежегодного поступления в ТБО может составлять десятки тонн. По некоторым оценкам ТБО в среднем содержат (на массу сухого вещества) 0,085% свинца, 0,001% кадмия, 0,001% ртути
. 
Согласно данных статистической отчетности по форме №1-опасные отходы, объем образования отходов І-ІІІ классов опасности, которые содержат свинец, кадмий и ртуть, в 2006 г. в сумме составляет 78484,5 т. или 3,3% по отношению к общему объему образования опасных отходов І-ІІІ классов опасности (общий объем образования опасных отходов в 2006 г. составляет 2370943 т) [117]. Объем образования указанных типов отходов I-го класса опасности (чрезвычайно опасные) составил в сумме 4368,3 т, что по отношению к общему объему образования опасных отходов I-го класса опасности составляет  29,1% (общий объем образования опасных отходов I-го класса опасности составляет 15015,7 т [118]. Как видим, часть суммарного объема отходов свинца, кадмия и ртути возрастает от третьего к первому классу опасности, что говорит о чрезвычайной опасности указанных типов отходов. 

Объем образования отходов свинца и его соединений в 2006 г. в Украине (по данным статистической отчетности) составил 77110,5 т, из них I-го класса опасности - 3304,5 т (табл.1).
Таблица 1.
Состояние обращения с отходами, содержащими свинец и его соединения

(в т.ч. батареи аккумуляторные целые или разломанные) в 2006 г., т*

	Направления обращения 
	Объемы по классам опасности 

	
	І-ІІІ классы опасности

(умеренно опасные)
	ІІ класс опасности

(высоко опасные)


	І класс опасности (чрезвычайно опасные)

	Образовалось 
	77110,5
	73806,5
	3304,5

	Использовано
	42388,5
	41580,8
	807,7

	Обезврежено 
	20,3
	14,8
	5,5

	Отправлено на специально отведенные места или объекты 
	135,0
	109,9
	25,1

	Отправлено в места неорганизованного складирования за границы предприятий 
	4,9
	2,9
	2,0

	Наличие в специально отведенных местах и на территориях предприятий 
	13098,0
	12175,4
	922,6


Примечание:* согласно форме статистической отчетности №1 – опасные отходы за 2006 г.

В структуре свинецсодержащих отходов основную массу – 95,7% составляют отходы II-го класса опасности, объемы образования отходов I-го класса опасности составляют 4,3%.

Из общей массы образованных отходов 54,9 тыс. т было использовано, из них отходов I-го класса опасности – 807,7 т. Общее накопление отходов в специально отведенных местах и на территориях предприятий составило на конец 2006 г. 13098 т, в том числе 922,6 т отходов I-го класса опасности. Было направлено в места неорганизованного складирования за границы предприятий 4,9 т отходов I-III классов опасности, в том числе 2,0 т - I-го класса опасности.

Наиболее многотоннажным видом свинцовых отходов являются свинцовые аккумуляторы. Следует отметить, что уровень сбора отработанных свинцовых аккумуляторов составляет 20 – 25%. Это приводит к ежегодному увеличению количество неконтролируемых опасных отходов, содержащих серную кислоту и соединения  свинца.

Аккумуляторные батареи и их составляющие накапливаются в гаражах собственников транспортных средств и большей частью попадают на свалки бытовых отходов. Особенно большой вред окружающей среде наносят при самостоятельном извлечении свинца из аккумуляторов, при котором аккумуляторы разламывают (чаще во дворах), электролит (серную кислоту с соединениями свинца) выливают на грунт, а остатки твердого свинца (до 25% от общего количества соединений свинца в аккумуляторах) выплавляют подручными способами и сдают в приемные пункты вторсырья. При этом на свалки попадают корпуса аккумуляторов, которые также являются опасными.

Согласно данным статистической отчетности, общие объемы образования отходов, содержащих кадмий и его соединения (I-III классов опасности) в 2006 г. в Украине составили 31,4 т, из них I-го класса опасности 2.4 т (табл. 2).

Таблица 2.
Состояние обращения с отходами, содержащими кадмий и его соединения в 2006 г., т*

	Направления обращения
	Объемы по классам опасности

	
	І-ІІІ классы опасности

(умеренно опасные)
	ІІ класс опасности

(высоко опасные)


	І класс опасности (чрезвычайно опасные)

	Образовалось 
	31,4
	29,0
	2,4

	Использовано
	0,3
	0,3
	-

	Обезврежено 
	-
	-
	-

	Отправлено на специально отведенные места или объекты 
	4,8
	4,8
	-

	Отправлено в места неорганизованного складирования за границы предприятий 
	-
	-
	-

	Наличие в специально отведенных местах и на территориях предприятий 
	42,5
	12,9
	26,9


Примечание:* согласно форме статистической отчетности №1 – опасные отходы за 2006 г.

В структуре образования отходов, содержащих кадмий и его соединения (I-III классов опасности), основная масса приходится на отходы II-го класса опасности (92,3%), а отходы I-го класса опасности составляют 7,7%. В структуре накопления отходов, содержащих кадмий и его соединения, отходы I-го класса опасности составляют 62,3%, а отходы II-го класса опасности – 30,3%. Уровень использования отходов, содержащих кадмий и его соединения – менее 1%. информация об обезвреживании указанного типа отходов не найдена.

Объемы образования отходов ртути и ее соединений в 2006 г. в Украине (согласно данным статистической отчетности по форме №1- опасные отходы) составили 1342,6 т, из них отходы I-го класса опасности – 1061,4 т (табл. 3).
Таблица 3.
Состояние обращения с отходами, содержащими ртуть и ее соединения

( в т.ч. люминесцентные лампы) в 2006 г., т*

	Направления обращения
	Объемы по классам опасности

	
	І-ІІІ классы опасности

(умеренно опасные)
	ІІ класс опасности

(высоко опасные)


	І класс опасности (чрезвычайно опасные)

	Образовалось 
	1342,6
	281,2
	1061,4

	Использовано
	26,4
	7,9
	18,5

	Обезврежено 
	1374,4
	-
	1374,4

	Отправлено на специально отведенные места или объекты 
	360,3
	0,2
	360,1

	Отправлено в места неорганизованного складирования за границы предприятий 
	0,2
	-
	0,2

	Наличие в специально отведенных местах и на территориях предприятий 
	911,0
	227,3
	683,7


Примечание:* согласно форме статистической отчетности №1 – опасные отходы за 2006 г.

В структуре ртутьсодержащих отходов 79% составляют отходы I-го класса опасности.

Наиболее распространенным типом ртутьсодержащих отходов являются отработанные люминесцентные лампы. Эти отходы образуются на предприятиях всех регионов Украины. Практически во всех регионах организован их сбор.

Следует отметить, что приведенные статистические показатели не в полной мере характеризуют реальную ситуацию с тяжелыми металлами в Украине. Трудность ее оценки связана с труднодоступностью соответствующей информации для широких масс, ее конфиденциальностью или вообще отсутствием.
В 2006 г часть отходов свинца и ртути (5,1 т I-III классов опасности, в т.ч. 2,2 т – I-го класса опасности) . из-за отсутствия специализированных полигонов продолжала направляться в места неорганизованного складирования. Под местами неорганизованного складирования подразумеваются карьеры, овраги, водоемы (согласно Инструкции о порядке представления и заполнения форм государственного статистического наблюдения №1- опасные отходы «Отчет об образовании, обработке и утилизации отходов I-III классов опасности», утвердженной приказом Государственного комитета статистики Украины от 28.09.2005 г. №289).

В целом, следует отметить, что практическое отсутствие полигонов для захоронения токсических промышленных отходов, недостаточность мощностей по их обезвреживанию и переработке, несовершенство учета и организации сбора, отсутствие соответствующей инфраструктуры, специализированных центров (комплексов) по их обезвреживанию и утилизации приводит к тому, что отходы накапливаются на собственных территориях предприятий во всех регионах Украины. Места складирования токсичных отходов на предприятиях часто не соответствуют экологическим требованиям, что приводит к напряженной ситуации и способствует попаданию отходов в окружающую среду путем удаления на несанкционированные свалки и другие неприспособленные для этого места.

В то же время, если на работающих предприятиях отходы находятся под постоянным надзором работников предприятий и инспекторов различных служб, то на неработающих предприятиях контроль за состоянием их хранения теряется.

Решение проблемы отходов тяжелых металлов, как и других опасных отходов, требует усиления целенаправленной деятельности и применения всех мероприятий и действий, направленных на предотвращение, ликвидацию, уменьшение до приемлемого уровня рисков для окружающей среды и здоровья людей, которые связаны с образованием и накопленим отходов. Это определяет неотложность разработки в этой сфере соответствующих управленческих, юридических, технических и других требований, норм и правил, экономических рычагов как на национальном, так и местных уровнях. 

Предупреждение вредного воздействия тяжелых металлов, в т.ч. свинца, кадмия и ртути, на здоровье человека требуют координированной государственной политики, принятия определенных решений и, главное, выполнения этих решений. Последнее во многом зависит от наличия в стране хотя бы элементов гражданского общества, степени участия общества в целом в выполнении решений, направленных на улучшение окружающей среды и укрепление здоровья населения.

Для эффективности работы по предупреждению вредного воздействия факторов среды, в т.ч. тяжелых металлов, на здоровье необходимо также решение следующих двух задач.

Первая задача – методологическая. На протяжении последних десятилетий для оценки степени влияния факторов среды на здоровье в мире применяют методологию оценки рисков. Ее применение позволяет количественно характеризовать потенциальный и реальный вред здоровью населения; установить приоритетность существующих угроз; сформулировать эффективную стратегию и тактику регулирования рисков.

Признано, что использование именно такого анализа наиболее приемлемо в управленческих решениях, так как этот анализ помогает сопоставить риски различной этиологии и выявить наиболее значимые. 

К сожалению, в Украине методология оценки риска влияния факторов среды на здоровье имеет ограниченное распространение. Отечественная наука и практика большей частью пользуются методологией, в основе которой лежит приоритет медико-биологических эффектов; концепция пороговости вредного действия факторов; представления о полной безопасности факторов, вредных для здоровья, при условии соблюдения установленных нормативов, заложенных в определения предельно допустимых концентраций, уровней и доз. Такой подход не может гарантировать корректное определение приоритетов в действиях по управлению качеством окружающей среды, что в условиях современного мира непозволительно, тем более, в условиях недостаточного обеспечения ресурсами, которое наблюдается как в Украине, так и во всем мире. Необходим переход с “нулевой” концепции на концепцию “оценки рисков”.

Вторая задача носит практический характер. Украина не участвует в Европейском процессе выполнения национальных планов по окружающей среде и здоровью. Национальный план действий по гигиене окружающей среды (НПДГОС), который был утвержден постановлением Кабинета Министров Украины от 13.10.2000 г. № 1556 и подписан премьер-министром Украины В.А. Ющенко), к сожалению, выполнялся формально. Между тем, определенные в НПДГОС приоритеты остаются актуальными для Украины и сегодня. Более того, решения Четвертой Европейской конференции на уровне министров здравоохранения и окружающей среды (Будапешт, 2004), участником которой была и Украина, требуют продолжения действия таких Планов с акцентом на уменьшение влияния факторов среды, в т.ч. и тяжелых металлов, на здоровье детей.

В настоящее время необходимо продлить срок действия НПДГОС, создать рабочую группу для его обновления и дополнения разделом, посвященным здоровью детей, предусмотреть участие неправительственных организаций в пересмотре этого Плана. Затем необходимо утвердить обновленный и дополненный НПДГОС согласно украинскому законодательству и в кратчайшие сроки приступить к его выполнению под контролем общества.

Следует отметить, что во многих государствах разработаны национальные программы по снижению загрязнения окружающей среды свинцом.

В частности, в США с 1989 г. внедрена система обязательного мониторинга свинца в крови беременных и дошкольников, а с 1991 г. началась реализация 20-летнего плана ликвидации свинцовой интоксикации у детей.

Результатом воплощения в жизнь определенной государственной стратегии в США стало уменьшение удельного веса детей в возрасте от 1 до 5 лет, имеющих уровень свинца в крови равный или больше 10 мкг/децилитр с 78% в период с 1976 по 1980 гг. до 1,6% в 1999–2002 гг.

К сожалению, в Украине, впрочем, как и в ряде других стран, отсутствует Государственная программа, в рамках которой могли бы проводиться действия, направленные на уменьшение токсического влияния свинца на здоровье населения. Результаты выполнения такой Государственной программы, охватывающей, в первую очередь, индустриальные регионы, привели бы к уменьшению поступления в окружающую среду свинца из промышленных источников и транспорта, снижению уровня свинца в почвах, а значит и в продуктах, в биосубстратах организма. При этом следует ожидать значительного уменьшения количества лиц с носительством свинца. Достижение такого результата вполне возможно. Об этом свидетельствуют материалы, представленные М.Doa (EPA, USA, 2006) на 5-м Международном форуме по химической безопасности (Side-event on heavy metals, 25–29 сентября 2006 г., Будапешт). 

В сфере переработки промышленных и бытовых отходов, содержащих тяжелые металлы целесообразно упорядочение системы их сбора и переработки путем создания региональных специализированных центров и сети специализированных предприятий по их сбору. При этом важно наладить учет таких отходов, мониторинг их потоков и соответствующий контроль.

Целесообразно установить нормативы по сдаче таких отходов, исходя из сроков эксплуатации оборудования.

Решение проблемы отходов тяжелых металлов, как в целом и проблемы опасных отходов, в значительной степени зависит от четкой организации работ в этой сфере.

К организационным мероприятиям, направленным на решение наиболее неотложных заданий, должно быть отнесено:

· определение перечня объектов образования опасных отходов и обеспечение их подотчетности;

· разработка перечня опасных отходов, которые подлежат утилизации и организованному удалению в первую очередь;

· определение базовых предприятий по утилизации наиболее ресурсно-ценных опасных отходов и по обезвреживанию наиболее опасных отходов, не подлежащих утилизации;

· определение долевого участия предприятий и организаций в осуществлении основных мероприятий обращения с опасными отходами, в  т.ч. в создании соответствующих региональных комплексов;

· организационное (со стороны местной власти) обеспечение механизма аккумуляции средств.

К наиболее актуальным заданиям нормативного регулирования обращения с опасными отходами принадлежат:

· внедрение новой редакции классификатора отходов, гармонизированного с Европейским перечнем отходов;

· разработка перечней отходов по категориям опасности на основе указанного классификатора и их узаконение;

· разработка требований и правил по размещению (хранению) отходов по категориям опасности и разработка методологии оценки риска для окружающей среды и здоровья людей;

· разработка методических (и классификационных) принципов по отнесению отходов к категории опасных;

· реформирование системы государственного статистического учета отходов и разработка их новой статистической классификации на базе новой редакции классификатора отходов, гармонизированного с Европейским перечнем отходов;

· установление требований к осуществлению операций обращения с опасными отходами;

· установление правил перевозки опасных отходов. Их идентификации. Классификации, упаковки и маркировки;

· установление норм и правил при эксплуатации полигонов, предусматривающих ограничение и постепенное сокращение объемов захоронения необработанных опасных отходов;

· установление требований и правил при сжигании опасных отходов и других операциях обращения с опасными отходами, которые отвечают европейским стандартам;

· реформирование системы платежей за размещение отходов, которая бы учитывала соответствующие риски, а также предусматривала бы установление более жестких нормативов оплаты и внедрение прогрессивной шкалы платежей за хранение опасных отходов;

· установление порядка хранения отходов, в первую очередь опасных. На территориях предприятий.

Основным заданием решения проблемы остается строительство региональных полигонов (технологических центров, комплексов) по обезвреживанию, утилизации и удалению опасных отходов и создание соответствующей инфраструктуры. Их финансирование целесообразно осуществлять на многосторонней основе с долевым участием предприятий и организаций, в которых образуются отходы, а также государственного и местных бюджетов. Это может быть обеспечено путем создания механизма аккумуляции средств как на центральном., так и региональных уровнях для реализации соответствующих мероприятий. Это может осуществляться в рамках региональных и государственного целевых фондов. Такие целевые фонды могут иметь как самостоятельный статус, так и быть частью фондов охраны окружающей природной среды.

Вместе с тем, общегосударственный характер проблемы опасных отходов определяет также обязательность централизованного бюджетного финансирования приоритетных мероприятий, особенно тех, которые касаються научно-технических проектов. На бюджетное финансирование целиком ложится разработка научно-методического и нормативно-правового обеспечения решения проблемы. На паритетных началах должны также привлекаться средства местных бюджетов, внебюджетных и инновационных фондов. 

Роль общественности в выполнении вышеизложенных рекомендаций неоценима. На сегодня признано, что объединения граждан для защиты общественных интересов являются важной частью гражданского общества и могут играть значительную роль в деятельности, связанной с охраной окружающей среды и здоровья. Не оспаривается также тезис о том, что правительство и органы самоуправления, работающие отдельно от гражданского общества, не в состоянии решить основные проблемы, возникающие в сфере гигиены окружающей среды.

Украина, одно из первых государств, которое ратифицировало Орхусскую конвенцию, обязавшись тем самым проводить эффективную информационную политику, нацеленную на обеспечение прозрачности действий государственных органов в сфере окружающей среды и здоровья.

Нельзя отрицать, что гражданское общество в Украине еще не полностью сформировано, но людей с активной гражданской позицией становится все больше. Неправительственные экологические организации в Украине имеют разносторонние направления работы. Главные  из них: экологическое просвещение и воспитание экологической культуры в обществе; общественный контроль, в первую очередь, за действиями местной власти и правительства, за соблюдением природоохранного законодательства, организация общественного давления на его нарушителей, помощь населению в обеспечении права человека на чистую окружающую среду и и здоровье; участие в разработке законодательно-нормативных документов в сфере охраны окружающей среды и здоровья. 

1.6. Хризтиловый асбест
В Украине отсутствуют собственные месторождения асбеста и производители шифера, асбестоцементных труб и других асбестоцементных изделий покупают его у Российской Федерации и в Казахстане. Доля импортируемого асбеста из этих стран составляет 61% и 39% (в 2006 г.) и 67% и 33% (в 2007 г.) от общего количества импорта асбеста. Асбест импортируется в основном в виде волокон, хлопьев и порошка.

В Украине асбоцементное производство существует более 100 лет.
 В настоящее время асбоцементная отрасль насчитывает 12 крупных предприятий, которые производят изделия с использованием хризотилового асбеста, потребляя его более 100 тыс. т в год. 

	№
	Название предприятия 
	Местонахождение/Адрес

	1.
	ОАО "ИВАНО-ФРАНКОВСКЦЕМЕНТ" 

	Ивано-Франковская обл., Тысменицкий

р-н, с. Ямница

	2.
	ООО « Волынь – шифер»

	Ровенская обл., 
Здолбуновский р-н.,

г. Здолбунов,

ул. Шевченко, 1

	3.
	ООО "Краматорский шифер"

	Донецкая обл., г. Краматорск,

ул. Привокзальная, 2

	4.
	ООО "Техпром"

	Донецкая обл., Амвросиевский

р-н,

с. Ново-Амвросиевское,

ул. 12-го декабря, 16

	5.
	ОАО «Балаклеевский шиферный комбинат»
	г. Харьков, ул. Биологическая, 10 

	6.
	ОАО "Харьковский завод изоляционных и асбестоцементных материалов"
	г. Харьков, ул. Биологическая, 10

	7.
	ООО "Шиферный завод"
	г. Киев, ул. Фрунзе, 102

	8.
	ЧП "Кряж"
«Красногвардейский шиферный завод»
	АР Крым, Красногвардейский

р-н, пгт. Красногвардейск,

ул. Полевая, 5

	9.
	ОАО "Запорожский завод
асбестоцементных изделий"
	г. Запорожье, ул. Каховская, 36

	10.
	ООО фирма "Дельта Буг"
	г. Николаев, пр. Мира, 62-а

	11.
	ООО "Компания Ураласбест"
	Одесская обл., г. Ильичевск,

ул. Промышленная, 4

	12.
	ОАО «Трибо»

(ранее Белоцерковский завод АТИ)
	Киевскяа обл., г. Белая Церковь,

ул. Леваневского, 95


Предприятия асбоцементной отрасти Украины ежегодно производят более трех тысяч наименований продукции на сумму около 600 млн. грн. (120 млн. дол. США), налоговые поступления от отрасли составляют 30 млн. грн. (60 млн. дол. США).

Основным продуктом производства асбоцементной отрасли является шифер. В Украине он широко используется, им покрыто около 90% крыш. 

Кроме шифера асбоцементная отрасль производит кровельные фасады, асбестоцементные трубы и асбестотехнические изделия.
Проблема обращения с отходами, содержащими асбест, является достаточно серьезной не только для Украины, но и для всех стран региона ВЕКЦА. 
Основу этого вида отходов составляют отходы строительных материалов, которые не рассматриваются как опасные отходы и попадают на свалки и полигоны твердых бытовых отходов. Кроме того, отходы асбеста образуются в результате производственной деятельности.

В табл. 4 приведены данные об основных источниках поступления отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности в 2006 – 2007 гг.
.  

Таблица 4.
Основные источники поступления отходов, содержащих асбест в 2006 - 2007 гг.

	
	2006 г.
	2007 г.

	
	Фактически образовалось отходов на предприятии
	Получено отходов от других предприятий, т
	Фактически образовалось отходов на предприятии
	Получено отходов от других предприятий, т 

	
	т
	в % к 2005 г.
	
	т
	в % к 2006 г.
	

	Все виды экономической деятельности
	899,510
	828,7
	3,790
	1 367,441
	152,0
	0,140

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	0,040


	60,6


	-
	0,070
	175,0
	-

	Добывающая промышленность  
	0,913
	52,8
	-
	0,628
	68,8
	-

	Добыча углеводородов  
	0,258
	151,8
	-
	0,148
	57,4
	-

	Добыча металлических руд 
	0,400
	30,5
	-
	0,480
	120,0
	-

	Обрабатывающая промышленность 
	855,622
	1091,2
	0,090
	1 306,378
	152,7
	0,140

	Пищевая промышленность 
	10,508
	99,8
	-
	0,161
	1,5
	-

	Производство кокса, продуктов нефетепереработки и ядерного топлива 
	4,464
	110,0
	-
	3,112
	69,7
	-

	Химическое производство 
	1,218
	153,3
	-
	1,325
	108,8
	-

	Производство изделий из асбоцемента и волокнистого цемента 
	158,000
	-
	-
	480,000
	303,8
	

	Производство другой неметаллической минеральной продукции 
	621,765
	3730,7
	-
	811,406
	130,5
	-

	Металлургическое производство  
	6,466
	62,9
	-
	8,581
	134,3
	-

	Производство транспортных средств и оборудования 
	52,410
	189,1
	-
	0,847
	1,6
	-

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	37,471
	155,1
	-
	52,325
	139,6
	-

	Строительство 
	0,082
	186,4
	-
	0,463
	564,6
	-

	Деятельность транспорта и связи 
	5,300
	144,1
	-
	7,495
	141,4
	-

	Операции с недвижимостью, сдача в наем и услуги юридическим лицам 
	-
	-
	3,700
	-
	-
	-


В результате дополнительного учета отходов по итогам инвентаризации в 2006 г. было добавлено к общему количеству отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности 18,769 т. 

Таким образом, общее количество отходов асбеста (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности, которое образовалось в 2006 г. составляло 918,279 т, а в 2007 г. - 1 367,441 т.

Распределение основных источников поступления отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности в 2006 – 2007 гг. по областям Украины представлено в табл. 5
. 
Таблица 5.

Основные источники поступления отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности

в 2006 - 2007 гг.

	
	2006 г.
	2007 г.

	
	Фактически образовалось отходов на предприятии
	Получено отходов от других предприятий, т
	Фактически образовалось отходов на предприятии
	Получено отходов от других предприятий, т

	
	т
	в % к 2005 г.
	
	т
	в % к 2006 г.
	

	Украина 
	899,510
	828,7
	3,790
	1 367,441
	152,0
	0,140

	Автономная Республика Крым 
	1,600
	-
	-
	3,600
	225,0
	-

	Днепропетровская область
	0,427
	78,6
	-
	0,449
	105,2
	-

	Донецкая область 
	6,382
	51,1
	-
	4,853
	76,0
	-

	Закарпатская область 
	0,595
	8 500,0
	-
	0,010
	1,7
	-

	Киевская область 
	621,765
	3 730,7
	-
	811,406
	130,5
	-

	Луганская область 
	58,337
	154,7
	0,090
	9,579
	16,4
	0,140

	Николаевская область 
	3,060
	47,1
	-
	4,223
	138,0
	-

	Одесская область 
	10,128
	99,7
	-
	0,249
	2,5
	-

	Полтавская область 
	34,749
	178,9
	-
	48,880
	140,7
	-

	Харьковская область 
	-
	-
	3,700
	0,010
	-
	-

	Черкасская область 
	0,033
	6,8
	-
	0,038
	115,2
	-

	Черниговская область 
	0,020
	-
	-
	0,020
	100,0
	-

	г. Киев 
	162,414
	3 553,9
	-
	484,124
	298,1
	-


Основные источники поступления отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности находятся в г. Белая Церковь (Киевская обл.) и в г. Киеве (87% та 95% отходов соответственно в 2006 г. и 2007 г.). 

Распределение отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности в г. Киеве (2007 г.) дано в табл. 6
.
Таблица 6.
Образование отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности  в г. Киеве (в т) в 2007 г. 
	Все населенные пункты
	484,124

	Голосеевский район 
	0,400

	Днипровский район
	3,700

	Подольский район 
	480,000

	Соломянский район
	0,014

	Шевченковский район
	0,010


Отходы, содержащие асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности подлежат вторичному использованию, обезвреживанию или хранению. В табл. 7 приведены основные показатели обращения с отходами, содержащими асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности (в т) в 2007 г. по областям Украины.
 

Использование отходов, содержащих асбест, осуществляется, в основном, путем их передачи другим предприятиям. Обезвреживанию (уничтожению) подлежит их мизерная часть (0,43% в 2007 г.), в основном, путем сжигания. Изъятие отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности возникает в силу различных причин, в том числе и из-за уточнения класса опасности.

Хранение отходов, содержащих асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности осуществляется на специально отведенных местах или объектах, включая полигоны твердых бытовых отходов (ТБО); в местах неорганизованного складирования за территорией предприятий; на специально отведенных местах или объектах на территории предприятий.  

Таблица 7.

Основные показатели обращения с отходами, содержащими асбест (пыль, порошок и волокна), шифер некондиционный или разломанный І - ІІІ классов опасности в 2007 г.

	
	Образовалось
	Использовано
	Передано другим предприятиям
	Обезврежено (уничтожено)
	Изъято
	Отправлено на специально отведенные места или объекты, включая полигоны ТБО
	Отправлено на места неорганизованного складирования за границы предприятий 
	Наличие на специально отведенных местах или объектах на территории предприятий на конец года 

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. сожжено
	
	
	
	

	Украина
	1 367,441
	799,508
	548,70
	3,47
	3,45
	0,02
	15,896
	0,107
	235,830

	Автономная Республика Крым 
	3,600
	-
	3,600
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Днепропетровская область
	0,449
	0,030
	2,003
	-
	-
	-
	-
	0,026
	0,390

	Донецкая область 
	4,853
	1,608
	0.140
	3,47
	3,45
	-
	-
	-
	166,445

	Закарпатская область 
	0,010
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,207

	Киевская область 
	811,406
	797,676
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	13,730

	Луганская область 
	9,579
	0,184
	2,173
	-
	-
	-
	8,403
	-
	27,335

	Николаевская область 
	4,223
	-
	7,283
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Одесская область 
	0,249
	-
	0,027
	-
	-
	-
	-
	0,081
	20,227

	Полтавская область 
	48,880
	-
	49,331
	-
	-
	0,02
	0,020
	-
	0,023

	Харьковская область 
	0,010
	-
	0,010
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Черкасская область 
	0,038
	-
	-
	-
	-
	-
	7,473
	-
	7,473

	Черниговская область 
	0,020
	-
	0,020
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Киев 
	484,124
	0,010
	484,114
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Выбросы асбеста в атмосферу от производственных и технологических процессов представляют серьезную угрозу для здоровья людей и окружающей среды.

В табл. 8 приведены данные о выбросах асбеста в атмосферу в 2007 г. 

Таблица 8.

Объемы выбросов асбеста в атмосферу от всех производственных и технологических процессов, технологического оборудования (установок) в 2007 г.

	
	Количество предприятий, имеющих выбросы 
	Объемы выбросов 
	Распределение объемов выбросов, %

	
	Количество предприятий, имеющих выбросы
	в % к 2006 г.
	т
	в % к 2006 г.
	Увеличение/уменьшение  (-) в сравнении с 2006 г.
	

	Украина   
	31
	91,2
	28,196
	100,8
	0,229
	100

	Днепропетровская область
	2
	100
	0,044
	88
	-0,006
	0,2

	Донецкая область  
	3
	75
	12,083
	98,5
	-0,181
	42,8

	Закарпатская область  
	-
	-
	-
	-
	-3,54
	-

	Запорожская  область  
	3
	100
	0,192
	62,5
	-0,115
	0,7

	Ивано-Франковская область 
	1
	100
	0,009
	128,6
	0,002
	-

	Киевская область 
	2
	200
	7,333
	288,6
	4,792
	26

	Николаевская область  
	1
	-
	0,001
	-
	0,001
	-

	Одесская область 
	1
	100
	0,003
	100
	-
	-

	Полтавская область 
	2
	100
	0,232
	51
	-0,223
	0,8

	Ровненская область 
	1
	100
	1,775
	117,8
	0,268
	6,3

	Харьковская область 
	6
	85,7
	5,349
	94,8
	-0,292
	19

	Хмельницкая область 
	1
	100
	0,001
	100
	-
	-

	Черкасская область 
	1
	100
	0,025
	104,2
	0,001
	0,1

	Черновицкая область  
	-
	-
	-
	-
	-0,463
	-

	г. Киев 
	6
	120
	1,144
	98,9
	-0,013
	4,1

	г. Севастополь  
	1
	50
	0,005
	71,4
	-0,002
	-


Существующие данные о влиянии асбеста на здоровье людей, как в Украине, так и в регионе стран ВЕКЦА являются крайне ограниченными и не могут дать полную картину асбестовых проблем на современном этапе развития стран. В этих странах необходимо начать работу по проведению широких эпидемиологических исследований о воздействии асбеста на здоровье людей. Финансирование таких исследований должно осуществляться асбестовой промышленностью и государствами. В дальнейшем необходимо разработать план действий по ликвидации и предотвращению риска от воздействия асбеста.
Для восстановления социальной справедливости в отношении усиления контроля по выявлению больных мезотилеомой, необходимо создать в составе украинского национального канцер-регисты подреестр профессионального рака.
В регионе стран ВЕКЦА имеются все основания для соблюдения и ужесточения правил работы с асбестом и поиска его менее агрессивных заменителей.
Основные заменители хризотила, предлагаемые современной промышленностью - это целлюлоза, арамид, ПВХ (поливинилхлорид), ПВА (поливинилалкоголь), полипропилен, полиэтилен, минеральная вата (каменные и шлаковые волокна), стекловолокно, керамическое волокно. Наиболее распространенными заменителями асбеста считают арамидные волокна, номекс, целлюлозу. Следует отметить, что риски канцерогенности для этих веществ определены еще более несовершенно, чем для асбестов. Однако, уже сейчас известно, что многие из них глубоко проникают в легкие (в зависимости от диаметра волокна). Результаты проведенных экспериментальных и эпидемиологических исследований позволили МАИР отнести минеральную, шлаковую и стеклянную вату, огнеупорные керамические волокна к группе веществ, которые рассматриваются как вероятные канцерогены для человека. Применение огнеупорных керамических волокон создает риск возникновения рака легких 10 –6 на одно волокно/л. В тоже время стеклянные нити не рассматриваются как вероятные канцерогены для человека. Следует отметить, что концентрации искусственных стекловолокон в воздушной среде при использовании их для теплоизоляции находятся в пределах 105  - 2х106 волокон/м3, что, как правило,  выше концентраций, которые возможны при их производстве. Не исключено, что со временем, могут появиться новые научные данные, показывающие, что заменители хризотила имеют равный ему и даже больший канцерогенный потенциал.
В санитарно-гигиенической и экологической практике в Украине не используют идеологию допустимого (приемлемого) риска. Между тем, именно такая идеология потребует от законодательной и исполнительной систем управления безопасностью окружающей среды перехода от концепции "реагировать и исправлять", на которой строятся практические действия в политике “абсолютной” безопасности, к концепции "предвидеть и предупреждать", которая является основой политики "приемлемого" риска. Переход к такой идеологии, которой руководствуются современные развитые страны мира, является крайне необходимым для Украины. Считается также, что принятию обоснованных управленческих решений способствует внедрение экономических методов оценки их потенциальных последствий на основании концепции «вред – выгода» (затраты – выгода). Пока такая практика также не нашла широкого применения как в Украине, так и в других странах региона ВЕКЦА. Поэтому представляется целесообразным, чтобы государства, имеющие большие запасы хризотилового асбеста и широко его использующие, в своих оценках и действиях последовательно применяли основные принципы (принцип замещения, принцип «право знать» принцип предосторожности), которые позволят принимать более обоснованные решения в сфере гигиены и экологии, в том числе и в связи с асбестом.
Недостаточный контроль и пробелы в законодательстве допускают нелегальное проникновение в страны региона ВЕКЦА асбестосодержащих отходов, строительных материалов, содержащих асбест амфиболовой группы (уже запрещенный) и загрязненный хризотиловый асбест, которые могут нанести дополнительный серьезный вред здоровью населения стран этого региона.

В странах региона ВЕКЦА практически не ведется информационная работа с населением по вопросам, касающимся воздействия асбеста на здоровье. Отсутствуют популярные пособия о соблюдении безопасности при работе с асбестосодержащей продукцией в быту, а также доступная информация о мерах по предотвращению и снижению воздействия асбестосодержащей пыли на здоровье людей, проживающих в непосредственной близости от асбестодобывающих рудников и перерабатывающих предприятий. Необходимо организовать широкие информационные и образовательные кампании с населением и работниками асбестодобывающей и асбестоперерабатывающей промышленности, направленные на максимальное снижение риска возникновения асбестообусловленных заболеваний в регионе. Эта работа должна проводиться в соответствии с принципами Орхусской конвенции «О доступе к информации, участию общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды».
2. УЧАСТИЕ УКРАИНЫ В МЕЖДУНАРОДНЫХ СОБЫТИЯХ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ СПМРХВ
В Общепрограммной стратегии и резолюции I/1 было рекомендовано, чтобы работа по осуществлению СПМРХВ между сессиями МКРХВ осуществлялась в рамках региональных совещаний.
Первое заседание регионального совещания на тему СПМРХВ в регионе Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ), в котором находится Украина, прошло в Риге (Латвия), 4 – 6 декабря 2006 г., второе заседание – в  Бухаресте (Румыния), 8 – 9 сентября 2008 г.
Представители Украины принимали участие в работе первого заседания (CEE1)
, и отсутствовали на втором заседании (CEE2)
.  
В материалах второго заседания регионального совещания представлена информация от правительства о первоначальной деятельности по имплементации СПМРХВ в Украине. Следует заметить, что такая информация была представлена от правительств 11 стран (Армении, Болгарии, Чешской Республики, Венгрии, Латвии, Польши, Румынии, Сербии, Словакии, Словении и Украины) из 22, входящих в регион ЦВЕ. 
 Приоритетные вопросы для обсуждения на предстоящей второй сессии МКРХВ, которая пройдет 11 – 15 мая 2009 г. в Женеве (Швейцария) обсуждались на заседании Открытой Юридической и Технической Рабочей Группы (Open-ended Legal and Technical Working Group – OELTWG) по вопросам СПМРХВ, которое состоялось в Риме (Италия), 21 – 25 октября 2008 г. 
К этому заседанию Украина представила свои предложения для обсуждения на МКРХВ-2, которые связаны с «нейтрализацией устаревших пестицидов». Здесь принималось во внимание, что в стране накоплены значительные объемы устаревших пестицидов (21 тыс. т), их длительное хранение привело к смешиванию химикатов, потере маркировки и документации о владельцах.
Международная конференция по регулированию химических веществ (Дубаи, 4 – 6 февраля 2006 г.) своим решением (резолюция I/4)
 постановила учредить Программу быстрого «старта» (Quick Start Programme – (QSP )
 в интересах реализации целей СПМРХВ. 

Задача QSP связана с поддержкой и укреплением потенциала по имплементации деятельности  в развивающихся странах, наименее развитых странах, малых островных развивающихся государствах и странах с переходной экономикой.
В мае 2006 г. в рамках QSP Украина подала заявку на выполнение пилотного проекта в поддержку национальных мер по реализации СПМРХВ в 2006 – 2009 гг. «Повышение эффективности управления, расширение участия гражданского общества и стимулирование создания государственно-частных партнерств в рамках комплексной национальной программы по регулированию химических веществ и отходов»
. К сожалению, в силу ряда причин, заявка не была поддержана.
3. НАЦИОНАЛЬНЫЕ СОБЫТИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ СПМРХВ В УКРАИНЕ
Украина еще в первые годы после провозглашения своей независимости в 1991 г., руководствуясь основными идеями и принципами, задекларированными Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (1992 г., Рио-де-Жанейро) (United Nations Conference on Environment and Development – UNCED)
, заявила о своем намерении осуществить переход к устойчивому развитию, при котором обеспечивается сбалансированное решение многих природоохранных проблем, в частности, в сфере обращения с химическими веществами и отходами.
Деятельность, которая осуществляется в Украине в области химической безопасности в целом, в значительной степени определяется ее международными обязательствами после присоединения или ратификации основополагающих в этой сфере международных Конвенций и соглашений (цитируется в хронологическом порядке присоединения или ратификации).
Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution – LTAP Конвенция)
 принята в Женеве в 13 ноября 1979 г. и вступила в силу в 1983 г. Украина подписала LTAP Конвенцию 14 ноября 1979 г., ратифицировала – 5 июня 1980 г.

Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении (КЗХО)
 была открыта для подписания 13 января 1993 г. в Париже и вступила в силу 29 апреля 1997 г. Украина ратифицировала КЗХО 16 октября 1998 г.
 (Закон Украины N187-XIV от 16 октября 1998 г.)

Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспо) (Convention on Environmental Impact Assessment (EIA) in a Transboundary Context)
 принята 25 февраля 1991 г. в г. Эспо (Финляндия) и вступила в силу 10 сентября 1997 г. Украина подписала Конвенцию Эспо 26 февраля 2991 г. и ратифицировала 20 июля 1999 г.
 (Закон Украины о ратификации Конвенции Эспо был принят 19 марта 1999 г.)
 

Базельская конвенция о контроле за трансграничными перевозками опасных отходов и их удалением (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal)
 принята 22 марта 1989 г. и вступила в силу 5 мая 1992 г. Украина присоединилась к Базельской конвенции 8 октября 1999 г.

Конвенция ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Хельсинская или Водная конвенция) (Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes)
 принята 17 марта 1992 г. в Хельсинки и вступила в силу 6 октября 1996 г. Украина ратифицировала Водную конвенцию 8 октября 1999 г. 
 

Конвенция ЕЭК ООН о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция) (Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters)
 принята в г. Орхус (Дания) 25 июня 1998 г. и вступила в силу 30 октября 2001 г. Украина подписала Орхусскую конвенцию 25 июня 1998 г. и ратифицировала 18 ноября 1999 г.
 

Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ)
 было принято 30 сентября 1957 г. в Женеве. Украина присоединилась к этому соглашению 2 марта 2000 г. (Закон Украины N 1511-III от 2 марта 2000 г.)
. 

Международная Конвенция о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью была принята в Брюсселе, 29 ноября 1969 г.; изменения к Конвенции приняты в Протоколе 19 ноября 1976 г. и в Протоколе 27 ноября 1992 г. Украина присоединилась к этой Конвенции 4 июля 2002 г. (Закон Украины N 44-IV от 4 июля 2002 г.)
.
Протокол о регистрах выбросов и переноса загрязнителей к Орхусской конвенции (Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers – PRTR Протокол, Протокол о РВПЗ)
 был принят 21 мая 2003 г. в Киеве. Протокол о РВПЗ вступает в силу на девяностый день с момента сдачи на хранение шестнадцатого документа о ратификации, принятии, утверждении или присоединении. В настоящее время (данные на 7 февраля 2009 г.) Сторонами Протокола о РВПЗ являются 12 стран (подписали 38 стран)
. 

Украина подписала Протокол о РВПЗ 21 мая 2003 г. и, к сожалению, этот документ сих пор не ратифицирован Верховной Радой Украины. 

На коллегии Минприроды Украины, которая состоялась 24 апреля 2008 г. было озвучено решение Общественного совета при Минприроды Украины от 25 января 2008 г., в котором говорилось, о рекомендациях новому Министру Минприроды в отношении Протокола о РВПЗ - подготовить к ратификации Протокол о РВПЗ и представить его в Верховную Раду Украины в течение 2008 г.
. К сожалению, эта работа так и не была выполнена. 
Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле (Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides inHazardous Chemicals and Pesticides in International Trade – PIC Конвенция)
 принята 10 сентября 1998 г. и вступила в силу 24 февраля 2004 г. Украина присоединилась к Роттердамской конвенции 6 декабря 2004 г.

Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях (СОЗ) (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants)
 принята 22 мая 2001 г., вступила в силу 17 мая 2004 г. Украина подписала Стокгольмскую конвенцию 23 мая 2001 г., ратифицировала 25 сентября 2007 г.

Стратегический подход к международному регулированию химическими веществами (СПМРХВ) (Strategic Approach to International Chemicals Management - SAICM)
 был принят на Международной конференции по регулированию химических веществ 6 февраля 2006 г. в Дубаи (Объединенные Арабские Эмираты). Украина присоединилась к этому документу и назначила национального координатора. В настоящее время эту обязанность выполняет Сергей Хильченко, специалист департамента экологической безопасности Министерства охраны окружающей природной среды Украины.
 
3.1. Национальное законодательство и мероприятия Украины в области химической безопасности (2006 – 2008 гг.)

В Программе интеграции Украины в Европейский Союз
, которая была  одобрена Указом Президента Украины N 1072/2000 от 14 сентября 2000 г. (с изменениями, внесенными согласно Указу Президента Украины N 1411/2004 от 16 ноября 2004 г.) (по состоянию на 27 марта 2007 г.) в разделе 11.1.7. «Химические вещества» среди краткосрочных (2000 – 2001 гг.) и среднесрочных (2002 – 2003 гг.) мероприятий предполагалось разработать проект Закона Украины «О химической безопасности». 

В перечне мероприятий по реализации приоритетных положений
 Программы интеграции Украины в Европейский Союз в 2003 г. (по состоянию на февраль 2008 г.) согласно Распоряжению Кабинета Министров Украины от 27 декабря 2002 г N 744-р Министерству охраны окружающей природной среды Украины поручалось в течение 2003 г. разработать проект Закона Украины «О химической безопасности». 

К сожалению, до сих пор проект этого закона не представлен общественности.

Существует Общегосударственная программа адаптации законодательства Украины к законодательству Европейского Союза
, которая была принята в 2004 г. Законом Украины N1629-IV от 18 марта 2004 года
. Последующие изменения в эту Программу были внесены Законом Украины N 852-VI от 14 января 2009 г. Первый этап Программы рассчитан на период до завершения действия Соглашения о партнерстве и сотрудничестве (СПС) [Политика ЕС в отношении независимой Украины определяется преимущественно в контексте Соглашения о партнерстве и сотрудничества между Украиной и Европейским Сообществом и его государствами –членами (СПС). Соглашение было подписано 14 июня 1994 года, ратифицировано Законом Украины N237/94-ВР от 10 ноября 1994 года
 и вступило в силу 1 марта 1998 года]
.
План действий Украина – ЕС
, разработанный в рамках Европейской политики соседства был официально одобрен на восьмом специальном заседании Совета по вопросам сотрудничества между Украиной и Европейским Союзом 21 февраля 2005 г. В тот же день для усиления и совершенствования Плана действий Совет ЕС по общим вопросам и внешним отношениям согласовал последующие мероприятия в поддержку осуществления реформ в Украине.
План действий Украина – ЕС был рассчитан на три года. Его имплементация должна была помочь реализации положений Соглашения о партнерстве и сотрудничестве как действующей основы сотрудничества Украины и ЕС; должна была способствовать и поддерживать стремление Украины к последующей интеграции в европейские экономические и социальные структуры. Имплементация Плана действий Украина – ЕС должна была значительно приблизить украинское законодательство, ее нормы и стандарты к законодательству Европейского Союза.
На пленарном заседании Верховной Рады Украины 7 апреля 2007 г. было проанализировано состояние выполнения План действий Украина  - ЕС
. Одним из главных достижений сотрудничества между Украиной и ЕС в рамках Плана действий, бесспорно, стало выполнение Украиной главных критериев рыночности экономики и предоставления Украине статуса страны с рыночной экономикой.
5 февраля 2008 г. Генеральный совет Всемирной торговой организации одобрил вступление Украины в ВТО
.
Проект НПО «Повышение участия общественности в Европейской политике соседства/Независимый мониторинг и оценка реализации ЕПС в Черноморском регионе» (июнь 2008 г. – май 2009 г.)
 реализуется с целью повышения участия общественности в Европейской политике соседства и участия общественности в имплементации Планов действий Европейской политики соседства в сфере охраны окружающей среды в Азербайджане, Армении, Грузии, Молдове и Украине.

В выполнении проекта принимают участие Ресурсно-аналитический центр «Общество и окружающая среда» (Украина), организация Эко-ТИРАС (Молдова), организация «Зеленая Альтернатива» (Грузия), организация «Эколекс» (Азербайджан), Ассоциация за устойчивое человеческое развитие (Армения), Офис европейской политики Всемирного Фонда дикой природы (WWF) и Фонд Генриха Бёля (Бельгия) при поддержке GMF Black Sea Trust – Немецкого фонда Маршалла (Фонд регионального сотрудничества Черного моря).
Цели проекта:
· Улучшение внедрения Планов действий ЕС (вопросы охраны окружающей среды, устойчивого развития и гражданского общества) в Азербайджане, Армении, Грузии, Молдове и Украине через установление постоянного открытого диалога между гражданским обществом, их правительствами и ЕС. 

· Усиление возможностей экологических НПО Азербайджана, Армении, Грузии, Молдовы и Украины брать участие в мониторинге и оценке ЕПС и лоббировать определенные вопросы в работе с национальной властью и Делегациями Европейской Комиссии в этих странах.
· Усиление сотрудничества между гражданским обществом в регионе Черного моря через обмен опытом.
Результатом проекта станут национальные оценки соответствующих Планов действий Азербайджана, Армении, Грузии, Молдовы и Украины. 
В октябре 2007 г. Кабинет Министров Украины одобрил Концепцию национальной экологической политики на период до 2020 года (Распоряжение от 17 октября 2007 г. №880-р)
 с целью реализации национальной экологической политики, которая заключается в стабилизации и улучшении экологического состояния территории государства путем утверждения национальной экологической политики как интегрированного фактора социально-экономического развития Украины для обеспечения перехода к устойчивому развитию экономики и внедрению экологически сбалансированной системы природопользования.

Кабинет Министров Украины поручил Минприроды Украины на основе этой Концепции разработать и представить в трехмесячный срок проект Стратегии национальной экологической политики Украины на период до 2020 года,  в которой будут изложены цели, главные приоритеты, направления и задания национальной экологической политики. Предусматривается также, что Стратегия будет сопровождаться разработкой проектов национальных планов действий по охране окружающей природной среды, рассчитанных на период 4 - 5 лет.

В конце 2008 г. Кабинет Министров Украины одобрил Концепцию повышения уровня химической безопасности (Распоряжение №1571-р от 17 декабря 2008 г.)
. Этим документом КМ Украины поручает Минприроды Украины, Министерству здравоохранения Украины и Министерству промышленной политики Украины разработать и утвердить в шестимесячный срок план мероприятий по реализации Концепции и обеспечить, в рамках их полномочий, координацию работы по вопросам повышения уровня химической безопасности в Украине. 

Цель Концепции - определение основных путей и способов формирования  сбалансированной государственной политики по вопросам повышения уровня химической безопасности с учетом мирового опыта в сфере обращения с химическими веществами, налаживания сотрудничества с соответствующими органами иностранных государств и международными организациями для снижения вероятности причинения вреда жизни и здоровью людей и окружающей среде в процессе обращения с химическими веществами.

Пути и способы повышения уровня химической безопасности в стране определяются в соответствии с основными принципами международного права в сфере химической безопасности и обращения с химическими веществами.

Предполагается, что проблема повышение уровня химической безопасности может быть решена следующим путем:

· усовершенствование законодательства по вопросам обеспечения химической безопасности и обращения с химическими веществами;

· создание и содействие функционированию системы обеспечения химической безопасности, внедрение непрерывной оценки риска причиненного вреда жизни и здоровью людей и окружающей среде в процессе обращения с химическими веществами, принятие мер для снижения уровня указанного риска;

· принятие мер для предотвращения возникновения химического загрязнения и аварий;

· повышение уровня научно-технического обеспечения решения вопросов химической безопасности и обращения с химическими веществами, координация научно-технической деятельности в этой сфере и обеспечение внедрения в практику новых технологий по результатам такой деятельности;
· формирование ответственного отношения граждан к использованию химических веществ в процессе их жизненного цикла – производства, хранения, транспортировки, использования, торговли, изъятия из обращения и утилизации или обезвреживания;

· углубление международного сотрудничества и выполнение международных обязательств Украины в сфере химической безопасности и обращения с химическими веществами.
Министерство охраны окружающей природной среды Украины (Минприроды)
, является одним из основных органов исполнительной власти в сфере обращения с химическими веществами и отходами и подтверждает свою готовность к разработке и осуществлению мер по реализации стратегии СПМРХВ в Украине путем создания Национальной комплексной программы по рациональному регулированию химических веществ и отходов
.
12 декабря 2007 г. Министром Минприроды Украины Г. Филипчуком был утвержден План деятельности Минприроды по подготовке регуляторных актов на 2008 г.
. Ниже в таблице приведены некоторые из них, которые касаются вопросов химической безопасности. 

	№ п/п
	Вид и название проекта регуляторного акта
	Цель принятия регуляторного акта 
	Срок подготовки проекта регуляторного акта 
	Структурное подразделение, ответственное за разработку регуляторного акта

	1.
	Проект Закона Украины “О внесении изменений к некоторым законодательным актам в сфере обращения с отходами”
	Приведение в соответствие положений Закона Украины “Об отходах” с законодательными актами по вопросам обращения с отходами, а также с международными документами, которые регулируют отношения в указанной сфере, в частности с Рамочной директивой Европейского Союза 91/156/ЕЕС “Об отходах».
	Март 2008 года
(Поручение Кабинета Министров Украины от 08.10.2007 

№ 54539/67/1-05)


	Департамент экологической безопасности 

	2.
	Проект Закона Украины “О ратификации Протокола об ответственности и компенсации к Базельской конвенции о контроле за трансграничными перевозками опасных отходов и их удалением 
	Внедрение механизмов компенсации и ответственности во время осуществления трансграничных перевозок отходов в соответствии с Базельской конвенцией.
	Июль 2008 года (инициатива Департамента)

	Департамент экологической безопасности

	3.
	Проект Закона Украины “О внесении некоторых изменений к Закону Украины «О пестицидах и агрохимикатах»
	Приведение в соответствие с требованиями Закона Украины “О разрешительной системе в сфере хозяйственной деятельности”
	Ноябрь 2008 года (инициатива Департамента)


	Департамент экологической безопасности

	4.
	Проект Закона Украины о внедрении системы интегрированных разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов

	Выполнение приоритетных заданий Гранта Фонда институционального развития № TF 055860 для целей реформирования правовой базы и укрепления институциональной возможности для развития экологической разрешительной системы Украины

Формирование и внедрение экологически сбалансированной системы природопользования, изменения национальных моделей производства и потребления, эколого-инновационной модернизации экономики Украины.

Реформирование правовой базы и совершенствование институциональной возможности экологической разрешительной системы. Распоряжение Кабинета Министров Украины от 22.04.05. № 117-р, поручение от 10.02.2006 №26007. 
	Декабрь 2008 года

(инициатива Департамента)


	Департамент экологической безопасности 

	5.
	Проект Постановления КМУ «О внесении изменений и дополнений в Постановление КМУ от 3 августа 1998 года № 1218 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов»
	После принятия Верховной Радой Украины проекта Закона Украины “О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в сфере обращения с отходами”.


	Декабрь 2008 года (инициатива Департамента)


	Департамент экологической безопасности

	6.
	Проект Постановления КМУ «О внесении изменений и дополнений в Постановление КМУ 
от 4 марта 1996 года № 288 «Об утверждении Порядка выдачи разрешения на ввоз незарегистрированных пестицидов и агрохимикатов, которые используются для проведения государственных испытаний и научных исследований, а также обработанного ими семенного (посадочного) материала» 
	Создание условий для недопущения попадания в страну препаратов опасных для здоровья человека и окружающей среды. 


	Декабрь 2008 года 

(инициатива Департамента)


	Департамент экологической безопасности

	7.
	Проект Постановления КМУ “О создании Центра имплементации в Украине Базельской конвенции, Роттердамской конвенции, Стокгольмской конвенции, Стратегического подхода к международному управлению химическими веществами”.
	Поручение Кабинета Министров Украины от 15.05.2006 г. №2553/22/1-06

«Повышение эффективности обмена информацией с Секретариатами указанных 
международных соглашений».
	Март 2008 года
(инициатива Департамента)


	Департамент экологической безопасности

	8.
	Проект Приказа Минприроды “Об утверждении инструкции по рассмотрению обращений и предоставлению выводов и уведомлений о трансграничной перевозке опасных отходов Желтого и Зеленого перечня отходов”. 
	Обеспечение эффективности выполнения положений Базельской конвенции о контроле за трансграничными перевозками опасных отходов

 
	Декабрь 2008 года (инициатива Департамента)

	Департамент экологической безопасности


Среди мероприятий, которые предполагалось подготовить, следует отметить:

1. Приведение положений Закона Украины “Об отходах” (1998 г.) в соответствие с законодательными актами по вопросам обращения с отходами и международными документами.

2. Ратификация Протокола об ответственности и компенсации к Базельской конвенции о контроле за трансграничными перевозками опасных отходов и их удалением
, а также обеспечение эффективности выполнения положений Базельской конвенции о контроле за трансграничными перевозками опасных отходов.

3. Внедрение системы интегрированных разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов. 

4. Внесение некоторых изменений к Закону Украины «О пестицидах и агрохимикатах» (1995 г.).

5. Обеспечение создания условий для недопущения попадания в страну препаратов опасных для здоровья человека и окружающей среды на законодательном уровне. 

6. Создание Центра имплементации в Украине Базельской конвенции, Роттердамской конвенции, Стокгольмской конвенции, Стратегического подхода к международному управлению химическими веществами.

3.2. Оценка рисков для населения от вредных выбросов
В настоящее время Украина сталкивается с многочисленными серьезными экологическими проблемами. Одной из самых острых экологических проблем является промышленное загрязнение в экологических «горячих точках», где риск для здоровья населения является высоким и это влияет на уровень заболеваемости и смертности населения.
Центр медико-экологических проблем и оценок риска (г. Киев) и Государственное учреждение «Институт гигиены и медицинской экологии имени А.Н. Марзеева АМН Украины» при поддержке Агентства по охране окружающей среды США (US Environment Protection Agency) совместно с организациями «Counterpart International Inc.», «Environmental Defense» и местных органов власти г. Запорожья  выполнили оценку рисков, которая связывает очень серьезные последствия для здоровья жителей города с загрязнением воздуха, предопределенным вредными выбросами больших промышленных предприятий
 в рамках проекта «Оценка и управление риском» (2003 – 2006 гг.)
.

Было найдено 15 веществ, которые выбрасываются в атмосферу промышленными предприятиями г. Запорожья и оказывают наиболее губительное действие на организм человека (санитарные врачи определяют их наличие в атмосфере).
Проект «Экологическое партнерство в г. Запорожье» (совместный проект городской власти г. Запорожье и Мирового Банка)
 является продолжением работы по оценке рисков для здоровья населения, которая выполнялась Центром медико-экологических проблем и оценок риска (г. Киев) в 2003 – 2006 гг. и в центре его находится завершающая стадия проекта «Оценка и управление риском»
.
Цель этого проекта технической помощи Мирового Банка заключается в том, чтобы начать ряд инициатив по сотрудничеству и мероприятий, которые обеспечат снижение уровней промышленного загрязнения воздуха в Запорожье и уменьшат риск от промышленного загрязнения для здоровья населения, что даст возможность улучшить состояние здоровья жителей города и бизнес-среды в нем, а также распространить этот опыт на другие регионы Украины (а, возможно, и внедрить его в общенациональном масштабе).
Запорожье является единственным городом в Украине, где оценивается риск для населения от вредных выбросов, сообщил руководитель экологического департамента Всемирного Банка  Алексей Слензак на встрече с представителями властей Запорожья и области 26 мая 2008 г.
. По его словам, ввиду негативного воздействия вредных выбросов, в Украине ежегодно фиксируется 27 тыс. дополнительных случаев смертей, из них 2 тыс. — в г. Запорожье.
«Это пилотная программа в Украине, в других городах эта работа пока не проводилась. Еще не все готовы к принятию концепции оценки риска для населения», - сказал А. Слензак. Очевидно, что управление качеством состояния окружающей среды в настоящее время не эффективно. Государство теряет здоровье людей, а это общественная ценность. Это ложится ущербным грузом на бюджет страны: это огромные затраты на лечение заболеваний, связанных с ухудшением состояния окружающей среды, растущая ранняя смертность. Здоровье, в конечном счете, становится ценностью экономической. Оценка рисков и ее результаты помогают определить приоритеты в решении местных экологических проблем, а также принимаемые решения по нормативам, штрафам, первоочередным мероприятиям.
В рамках проекта «Экологическое партнерство в г. Запорожье»  местной властью Запорожья, запорожскими общественными экологическими организациями, Центром медико-экологических проблем и оценок риска (г. Киев) и запорожским Пресс-клубом при поддержке представительства Мирового Банка в Украине основан сайт “Экосвит Запорожья”
, посетители которого могут узнать о реальной степени загрязнения воздуха и воды в каждом районе города. Электронные карты города с отображением этих данных регулярно обновляются.

Сайт концентрирует в себе информацию для наиболее активно части населения. На нем размещены данные в области экологии и охраны окружающей среды в городе Запорожье. Он рассчитан на всех широкий круг посетителей - от специалистов до общественников. Материалы на нем размещаются от контролирующих структур, от промышленных предприятий, от общественности и от участников проекта. Тут есть информация о двух рабочих групп городской администрации и общественности о проекте и его результатах. 
В рамках этого же проекта создан Региональный Центр по Оценке Рисков. Задача Центра заключается в выявлении конкретных источников, которые формируют наибольшие конкретные риски, предложить мероприятия по их снижению и их обнародовать, а затем совместно с властями принимать решения для управления этими рисками.

3.3. Согласованная на глобальном уровне система классификации и маркировки химических веществ (СГС) в Украине
Мандат на разработку Согласованной на глобальном уровне системы классификации и маркировки химических веществ (СГС)
 был выдан Конференцией ООН по окружающей среде и развитию в 1992 г. (Глава 19 Повестки дня на XXI век)
. Разработка СГС координировалась Координационной группой по гармонизации систем химической классификации Межорганизационной Программы по управлению химическими веществами (Coordinating Group for the Harmonization of Chemical Classification Systems - CG/HCCS of the Interorganization Programme for the Sound Management of Chemicals - IOMC).
Техническими координаторами в этой работе являлись
:
· Международная организация труда (МОТ) (International Labour Organization - ILO)ю
· Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) (Organization for Economic Cooperation and Development - OECD).
· Подкомитет Экспертов по перегрузке опасных грузов Экономического и Социального Совета ООН (United Nations Sub-Committee of Experts on the Transport of Dangerous Goods - UNSCETDG).
Первая редакция СГС
 была одобрена Комитетом экспертов на первой сессии 11 - 13 декабря 2002 г. и опубликована в 2003 г. Затем в этот документ на второй сессии Комитета экспертов 10 декабря 2004 г. были внесены поправки и в 2005 г. - опубликована ее уточненная версия. Вторая редакция СГС была принята на третьей сессии Комитета экспертов 14 декабря 2006 г. и опубликована в июле 2007 г.

В СГС предусматривается классификация химических веществ в зависимости от типа опасности
, и предлагаются согласованные элементы указания на опасность, включая маркировочные знаки и информационные карточки безопасности. Ее цель — обеспечить наличие информации о физических опасностях и острой токсичности химических веществ, с тем, чтобы улучшить систему защиты здоровья людей и окружающей среды в ходе погрузочно-разгрузочных операций, перевозки и использования этих химических веществ. СГС также служит основой для согласования норм и правил, касающихся химических веществ, на национальном, региональном и мировом уровнях, что является также важным фактором упрощения процедур торговли.
Хотя этот документ в первую очередь предназначен для национальных или региональных компетентных организаций, он, тем не менее, также содержит достаточный объем информации и руководящих принципов для работников промышленности, которые будут, в конечном счете, обеспечивать соблюдение принятых требований. 

СГС находится в ведении Комитета экспертов по перевозке опасных грузов и согласованной на глобальном уровне системе классификации и маркировки химических веществ (КЭПОГ/СГС ООН), который является вспомогательным органом ЭКОСОС
 и состоит из двух подкомитетов: Подкомитета экспертов по перевозке опасных грузов и Подкомитета экспертов по согласованной на глобальном уровне системе классификации и маркировки химических веществ.
В соответствии с приложением к резолюции 1999/65 Экономического и Социального Совета ООН на Подкомитет экспертов по согласованной на глобальном уровне системе классификации и маркировки химических веществ возложены следующие функции
:

a) координация деятельности, связанной с согласованной на глобальном уровне системой классификации и маркировки химических веществ, управление процессом согласования и определение направленности этого процесса;

b) обновление системы на постоянной основе и рассмотрение, при необходимости, вопроса о целесообразности внесения изменений, с тем чтобы обеспечить ее действенность в будущем и практическую ценность, а также рассмотрение в сотрудничестве с соответствующими органами вопроса о необходимости и сроках обновления технических критериев;

c) ознакомление пользователей с системой и содействие ее применению, а также поощрение соответствующей обратной связи;

d) обеспечение использования и применения системы во всем мире;

e) разработка для пользователей руководящих принципов в отношении применения системы и интерпретации и использования технических критериев в целях обеспечения единообразного ее применения;

f) подготовка программ работы и представление рекомендаций Комитету.

Согласно плану выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию (World Summit on Sustainable Development - WSSD), которая прошла в Йоханнесбурге в 2002 г., Согласованная на глобальном уровне система классификации маркировки химических веществ в странах должна была стать полностью функционирующей к 2008 г. 
В настоящее время насчитывается 65 стран, которые имплементировали СГС
. К сожалению, в их числе нет Украины.
К сожалению, мы не нашли сведений, которые могли бы подтверждать стремление Украины к внедрению Согласованной на глобальном уровне системы классификации и маркировки химических веществ.
Единственное упоминание о СГС – стандарт ДСТУ 4500-4:2006 ГРУЗЫ ОПАСНЫЕ. Методы испытания
, который вступил в силу с 01.07.2007 (приказ Госпотребстандарта Украины №227 от 1 августа 2006 г.). В нем говорится, что положения этого стандарта полностью удовлетворяют нормам, которые установлены Комитетом экспертов по перевозке опасных грузов и согласованной на глобальном уровне системе классификации и маркировки химических веществ Экономического и Социальной Совета ООН, а также международным документам, которые регламентируют перевозку опасных грузов 

3.4. Высокотоксичные пестициды – регулирование и уменьшение рисков в Украине
Правовые отношения, связанные с государственной регистрацией, производством, закупкой, транспортировкой, хранением, торговлей и безопасным для здоровья человека и окружающей среды применением пестицидов и агрохимикатов регулируются Законом Украины «О пестицидах и агрохимикатах» 
 от 02.03.1995 г. № 86/95-ВР (последняя редакция этого закона была принята 12.12.2006 г.). Данный закон определяет  права и обязанности предприятий, учреждений, организаций и граждан, а также полномочия органов государственной исполнительной  власти и должностных лиц в этой сфере.
Международный кодекс поведения в области распределения и использования пестицидов
 родовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) был одним из первых добровольных кодексов поведения, содействующих повышению продовольственной обеспеченности при одновременной направленности на охрану здоровья человека и окружающей среды. Он был принят в 1985 г. на 23-й сессии Конференции ФАО и впоследствии изменен на 25-й сессии Конференции ФАО в 1989 г. с целью включения в него положений о процедуре предварительного обоснованного согласия (ПОС). В Кодексе устанавливаются добровольные стандарты поведения для всех государственных и частных организаций, занимающихся распределением и использованием пестицидов или связанных с таким родом деятельности. С первых дней своего существования Кодекс служит всемирно принятым стандартом управления пестицидами. Кодекс и вспомогательные технические руководящие принципы служат эффективным механизмом оказания содействия странам во внедрении или укреплении систем управления пестицидами.
После принятия Роттердамской конвенции о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле в сентябре 1998 г. положения Кодекса, касающиеся процедуры ПОС, стали излишними. Кроме того, изменяющаяся структура международной политики и постоянное наличие определенных проблем в области управления пестицидами побудили ФАО приступить к пересмотру и обновлению Кодекса.
Пересмотренный вариант Кодекса был принят на 123-й сессии Совета ФАО представителями 187 стран – членами ФАО в ноябре 2002 г. в качестве глобального общепринятого минимального стандарта для управления пестицидами.

Основная функция Кодекса по-прежнему состоит в том, чтобы служить методическим и справочными пособием по рациональному использованию пестицидов для всех субъектов, причастных к этой области, особенно до тех пор, пока страны не внедрят адекватную и эффективную нормативно-правовую инфраструктуру, обеспечивающую рациональное использование пестицидов. Я надеюсь, что настоящий пересмотренный и обновлённый Кодекс будет по-прежнему оставаться ценным ресурсом для многих его пользователей.
Украина стала членом ФАО 29 ноября 2003 г.
 (это решение было принято на 32-й сессии конференции ФАО в Риме). Вступление в ФAO открыло для Украины доступ к информации о ситуации на мировых сельскохозяйственных рынках и технической помощи, которую оказывает ФАО в соответствии с Программой технического сотрудничества (ПТС). Эта программа была основана в 1976 г. с целью обеспечения быстрого доступа стран-членов к научно-техническому потенциалу ФАО.
С момента вступления Украины в ФАО в рамках Программы технического сотрудничества было реализовано 5 проектов технической помощи и, кроме того, в 2008 г. начался проект «Распространение Кодекса поведения ФАО на территории Украины»
.
3.5. Снижение опасности пестицидов для здоровья человека и окружающей среды
В настоящее время в Украине действуют 12 законов, которые связаны с основными положениями и требованиями к качеству и безопасности пищевой продукции: Закон Украины от «О качестве и безопасности пищевых продуктов и продовольственного сырья»
 от 23.12.1997 г. № 771/97-ВР (последняя редакция 14.06.2007 г.)
, Закон Украины «О защите прав потребителей»
 от 12.05.1991 г. № 1023-XII (последняя редакция 13.01.2006 г.), Закон Украины «Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения»
 от 24.02.1994 г. № 4004-XII (последняя редакция 22.05.2008 г.) и др.

Соответствующими министерствами и ведомствами подготовлен и собран достаточно большой массив информации о качестве и безопасности продукции. Отсутствие удобной базы данных тормозит последующее развитие и усовершенствование работы по контролю безопасности продукции и сельскохозяйственного сырья
.
В Украине существует «Перечень пестицидов, запрещенных для использования в сельском хозяйстве, которые не могут быть зарегистрированы или перерегистрированы в Украине»
, утвержденный Государственной межведомственной комиссией Украины по делам испытаний и регистрации средств защиты и регуляторов роста растений и удобрений 
 05.08.1997 г. В настоящее время этот Перечень насчитывает 87 пестицидов, запрещенных для использования в сельском хозяйстве, которые не могут быть зарегистрированы или перерегистрированы в Украине.

	Кодекс Алиментариус (Codex Alimentarius)
 - сборник одобренных на международном уровне и поданных в одинаковом виде стандартов на пищевые продукты, которые разработаны под руководством ФАО/ВОЗ (FAO/WHO) и направлены на защиту здоровья потребителей. В них гарантирована честная практика в торговле пищевыми продуктами.

Комиссия Кодекса Алиментариус (Codex Alimentarius Commission) была создана в 1962 г. ФАО и ВОЗ как их вспомогательный орган для внедрения общей программы стандартов на продукты питания. 

Постановлением Кабинета Министров Украины от 19.04.1999 г. № 616 была создана Национальная комиссия Украины по своду пищевых продуктов Кодекс Алиментариус
 Постановлением Кабинета Министров Украины от 03.07.2006 г. № 903
 в соответствии со статьей 8 Закона Украины «О безопасности качестве пищевых продуктов» Национальная комиссия Украины по своду пищевых продуктов Кодекс алиментариус переименова в Национальную комиссию Украины по Кодексу Алиментариус.


В 2007 г. Министерство аграрной политики Украины подготовило проект Концепции Общегосударственной целевой экономической программы осуществления мониторинга остаточных количеств ветеринарных препаратов и загрязняющих веществ в животных, продуктах животного происхождения и кормах, а также пищевых продуктах, подконтрольных ветеринарной службе на 2008 - 2013 гг.
 
Распоряжением Кабинета Министров Украины от 11.06.2008 г. №821-р был утвержден План мероприятий по выполнению в 2008 г. Общегосударственной программы адаптации Украины к законодательству Европейского Союза
. В этом Плане была предусмотрена подготовка Министерством аграрной политики Украины и Министерством здравоохранения Украины нормативно – правового акта об утверждении методов определения остаточных количеств ветеринарных препаратов и загрязнителей в живых животных, в необработанных пищевых продуктах животного происхождения и кормах, а также методов лабораторной диагностики болезней животных.
19 мая в 1999 г. на Учредительной Конференции было образовано Общество Токсикологов Украины
.Деятельность Общества направлена, в первую очередь, на развитие украинской токсикологической науки, объединение специалистов различных отраслей токсикологии, содействие повышению их теоретического и профессионального уровня, организацию национальных и международных конференций, налаживания научных контактов украинских токсикологов между собой и их коллегами за рубежом.

В 2004 – 2007 гг. в Украине в рамках Программы технического сотрудничества ФАО выполнялся партнерский проект «Перестройка Украинской лаборатории качества и безопасности продукции агро-промышленного комплекса (АПК)»
.
Цели этого проекта:

· Обеспечение технической поддержки планирования и организации работы новой Украинской лаборатории качества и безопасности продукции АПК в рамках Национального аграрного Университета (г. Киев).

· Оказание помощи в подготовке лаборатории к аккредитации по стандарту ISO17025 путем проведения семинаров и специальных консультаций с привлечением соответствующего аккредитационного учреждения.

· Подготовка технического персонала лаборатории для работы по современным аналитическим технологиям.

· Создание заинтересованности и развитие эффективного диалога по вопросам безопасности продовольствия между всеми субъектами во время семинаров и рабочих группах по продовольственной безопасности, Кодексу и другим региональным нормам и стандартам.
3.6. Экологически чистое производство
В трактовке, принятой на Третьей Конференции министров "Окружающая среда для Европы", проходившей в Софии в октябре 1995 г.
, экологически чистое производство определяется как «непрерывное приложение комплексной превентивной стратегии охраны окружающей среды к технологическим процессам и продукции с целью снижения риска для здоровья людей и окружающей среды»
.
	С другой стороны, как показывает анализ мировой практики чистое производство можно рассматривать как логичное завершение многоэтапного процесса преобразований в системе мер по охране окружающей среды: технологии «конца трубы» - малоотходные, ресурсосберегающие технологии – чистое производство, ориентированное на предотвращение образования отходов, а в случае их образования – на переработку отходов в местах их образования.

Основной технологический принцип чистого производства – сокращение отходов в технологическом процессе и повторное использование отходов в местах их возникновения (в тоже технологическом процессе или в другом, но внутри предприятия). В идеале в чистом производстве должны отсутствовать очистные сооружения и места складирования отходов.

И, наконец, есть еще одна сторона чистого производства – его функционирование предусматривает выпуск экологически чистой продукции, т.е. такой продукции, которая по возможности производится из возобновляемого сырья и вторичных материалов, не содержит посторонних вредных примесей, отличается низким уровнем энергопотребления при ее производстве и эксплуатации, не загрязняет окружающую среду. Естественно, что в том, и в другом случаях термин «экологически чистое (чистая)» нельзя понимать буквально. Речь идет о степени экологической чистоты применяемых технологий и выпускаемой продукции, а не об абсолютной экологической чистоте, достижение которой в определенной степени достаточно утопично.

Становление чистого производства предполагает реализацию стратегии постепенного уменьшения вредного воздействия производства на окружающую среду за счет постоянного выполнения экологически эффективных мероприятий (проектов) организационного и технологического характера, нацеленных на изменение технологических процессов, состава продукции и технологий услуг.

Для предотвращения загрязнения окружающей среды усилия следует направлять на использование процессов, материалов, практических приемов или продукции таким образом, чтобы избегать, сокращать или регулировать выбросы, сбросы, образование отходов, применяя для этого весь арсенал современных достижений: изменения в производственном процессе, в механизмах управления, эффективное ресурсопользование и замену материалов, очистку отходов и вторичное использование материалов (рециклинг).

Основные принципы чистого производства включают в себя:

· Локальность – ограничение появления и вредного воздействия загрязняющих веществ местом их образования;

· Превентивность – предотвращение образования загрязняющих веществ и их отрицательного воздействия на стадиях, предшествующих их возможного появления;

· Системность – реализация экономически обоснованных способов предотвращения, сокращения, нейтрализации загрязняющих веществ на всех стадиях производственного процесса от сырья до готовой продукции;

· Эколого-экономическую оценку принимаемых решений – комплексный подход к выбору оптимального варианта предотвращения загрязнения, предполагающего совокупную оценку как экологического, так и экономического эффектов;

· Финансовую достижимость – наличие необходимых финансовых средств для реализации принимаемых решений;

· Прибыльность – выгодность предотвращения загрязнения (образования отходов).

· Непрерывность – последовательность реализации проектов, программ и планов в их постоянном развитии.

К числу важнейших, как показывает мировой опыт, среди перечисленных выше принципов, делающих исключительно привлекательным создание экологически чистых производств в рамках конкретных предприятий, относится принцип прибыльности (выгодности), кратко формулируемый, как: «предотвращение загрязнения – выгодно». Любому предприятию предотвращение загрязнения окружающей природной среды или сокращение загрязнения должно быть выгоднее, чем расходование средств на очистку или выплату компенсаций. Поэтому преобразование промышленных производств в экологически чистые, разработка новых технологий должны быть нацелены на то, чтобы добиться работы предприятий с минимальным расходом ресурсов и минимальным вредным воздействием на окружающую среду. Чем быстрее этот принцип будет реализован на предприятиях России, тем успешнее технологии и процессы в промышленности, в сельском хозяйстве и в сфере услуг будут приближаться к экологически чистым.

Выгоды, получаемые предприятиями от чистого производства, сводятся к следующим:

В сфере охраны окружающей среды:

· Сокращение выбросов, сбросов загрязняющих веществ, уменьшение количества отходов;

· Сокращение ресурсоемкости производства;

· Сокращение землеемкости производства за счет уменьшения необходимости складирования отходов.

В сфере охраны труда:

· Уменьшение риска для здоровья персонала;

· Улучшение условий труда на рабочем месте, повышение безопасности рабочего места;

· Повышение уровня привлекательности работы для молодежи.

В сфере экономики:

· Сокращение затрат на сырье, энергию, топливо, воду;

· Сокращение затрат на очистку сточных вод, пыле– и газообразных выбросов, утилизации отходов;

· Сокращение транспортных расходов;

· Уменьшение экологических платежей и штрафов;

· Повышение цен на продукцию в связи с улучшением ее качественных характеристик;

·  Рост прибыли.

В отношениях с населением:

· Повышение уровня репутации предприятия, создание благоприятного общественного мнения;

· Сокращение жалоб населения в государственные контролирующие органы.

Таким образом, чистое производство олицетворяет собой стратегию предотвращения загрязнения окружающей среды, выполнение которой осуществляется посредством мер, не ведущих к ухудшению состояния окружающей среды и экономически выгодных.
Организация по достижению экологически чистого производства предусматривает обязательное привлечение к участию в ней администрации, создании комиссии по выработке регламента, создание рабочей группы для проведения анализа, выявления проблем, разработки и решения конкретных задач по внедрению проектов по производству на предприятии.
Выработка возможных вариантов решения проблемы предотвращения загрязнения может касаться изменения ассортимента продукции, модификации производственных процессов, создания системы рециркуляции и вторичного использования сырья, замены сырьевых материалов, модернизации оборудования.
Приоритетность действий по предотвращению загрязнения целесообразно осуществляеть, добиваясь максимального результата при:

·  устранении источника загрязнения;

·  сокращении загрязнения у источника;

·  вторичной переработке;

·  разделении и концентрации потоков отходов;

·  передаче отходов;

·  получении энергии и материалов из отходов;

·  сжигание отходов;

· транспортировке отходов на свалки.


Тема экологически чистого производства является довольно объемной темой и в рамках данного исследования мы хотели бы остановиться на двух аспектах, связанных с ней. Это - поощрение экологически устойчивого производства в аграрном секторе технологические разработок Института газа НАН Украины
, широкое внедрение которых будет способствовать в значительной степени решению неотложных проблем техногенной безопасности Украины.  
Органическое (экологическое, биологическое) агропроизводство в Украине находится в настоящее время лишь на начальной стадии развития, оно стоит перед острыми проблемами, хотя для него и существует большой потенциал возможностей. Несмотря на проблемы становления, органический сектор является многообещающим и может быть очень перспективным, благодаря плодородным черноземным грунтам в Украине и сильным традициям сельскохозяйственного производства в стране
.
В 2003 г. в Украине насчитывалось около 70 органических ферм, расположенных на 240 тыс. га земли. Их часть в составе сельскохозяйственных угодий была небольшой и составляла около 0,64 %, но общая площадь земель в органическом сельском хозяйстве Украины сравнима с таковой в восточно-европейских странах ЕС.    Подавляющее большинство органических хозяйств в Украине являются крупномасштабными (их средний размер превышает 3 тыс. га). Растениеводство в них ограничивается преимущественно производством зерна, главным образом, пшеницы и преимущественно на экспорт. Животноводство практически отсутствует.
В 2005 г. была создана Федерация органического движения Украины
, цель которой – всесторонняя пропаганда ценностей и мировоззрения, присущих сторонникам  мирового органического движения, повышение эффективности сельскохозяйственного производства с одновременным развитием современных мировых и отечественных безопасных для природы и человека технологий, содействие развитию органического движения в Украине, в т.ч. не только непосредственно производству, переработке и экспорту органической продукции, но и формированию отечественного рынка потребления, широкой пропаганде ценностей, мировосприятия, присущих участникам международного органического движения.
Легальные стандарты для органического сектора в Украине пока еще не определены
. Органические фермы, которые занимаются экспортом, инспектируются иностранными сертификационными комиссиями, которые являются активными в Украине (например, Контрол Юнион Украина, которая является представительством Голландской сертификационной компании Skal International; Турецкое представительство этой же компании; Instituto Mediterraneo Di Certificazione s.r.l.(IMC), Италия; Biokontroll Hungaria Kht., Венгрия; BIOS S.r.l., Италия; Bioland e.V., Германия и др.) и сертифицированы в соответствии со стандартами рынков экспорта, главным образом согласно Резолюции ЕС 2092/91. 
Принят за основу проект Закона Украины об органическом производстве (Постановление Верховной Ради Украины от 25 мая 2007 г. № N 1089-V)
.
В рамках Проекта Программы ТACIS/Бистро 2003 "Развитие органического агропроизводства в Украине" в 2006 г. разработаны проекты правил для производства органической растениеводческой и животноводческой продукции, процедуры осуществления сертификации и государственного надзора и контроля за органическим производством и органами сертификации. 
Тематическим планом научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок (2008 г.)
 Министерства аграрной политики Украины запланировано выполнение таких работ:

1. «Эколого-биологическое обоснование химических и биологических препаратов и разработка безопасных технологий повышения производительности сельскохозяйственных культур с минимальной пестицидной нагрузкой». Эта работа выполняется в Уманском государственном аграрном университете (Черкасская обл.) в течение 2007 – 2009 гг. Предполагается установление оптимальных мероприятий комплексной системы борьбы с сорняками и формирования высоких урожаев.
2. «Разработать базовые технологии выращивания основных полевых культур по экологически ориентированной системе земледелия "No-Till" в центральной Степи Украины». Эта работа выполнялась в Харьковском национальном аграрном университете имени В.В. Докучаева в 2007 – 2008 гг. Было разработано прибыльную технологию выращивания основных полевых культур при применении и нулевого возделывания грунта, которая обеспечивает рост урожайности и сохранение плодородия грунтов.

3. «Разработка инновационных методов производства экологически безопасной продукции сельского хозяйства на базе ЕМ-технологий и внедрение в АПК Украины». Эта работа выполнялась в Институте растениеводства УААН в 2007 – 2008 гг. Были разработаны технологические режимы применения биопрепаратов для предпосевной обработки семян, их прямого внесение в почву и внекорневого питания растений для уменьшения агрохимической нагрузка на окружающую среду и получение экологически безопасной продукции.
Интересен опыт Всеукраинской общественной организации «Живая планета»
 в области экологической маркировки сельскохозяйственной продукции, которая в 2002 г. инициировала разработку и внедрение в Украине экологической маркировки в соответствии с международным стандартом ISO 14024 . В основу программы экологической маркировки в Украине был положен лучший опыт программ экологической маркировки Германии «Голубой ангел» (1978 г.) и Европейского Союза «Флауер» (1991 г.).

ВОО «Живая планета» создала орган сертификации по экологической маркировке, который в 2004 г. прошел международную аккредитацию, как орган сертификации товаров и услуг. С апреля 2007 г. орган экологической маркировки ВОО «Живая планета» проводит экологическую сертификацию продукции сельскохозяйственного производства на основе стандартов Международной федерации экологического сельского хозяйства. 
В Институте Газа НАН Украины выполняются разработки направленные на создание энергосберегающих технологий, в основе которых лежит снижение расходов газообразного топлива в промышленности и в коммунальном хозяйстве, что способствует снижению выбросов в атмосферу парниковых газов ( прежде всего двуокиси углерода).
В Институте Газа проводятся также технологические разработки по созданию и использованию наносорбентов – поглотителей нефти и нефтепродуктов (на основе терморасширенного графита – ТРГ) при их разливах вследствие техногенных катастроф, а также разработки в отрасли научно методического обеспечения мероприятий по снижению негативного влияния на здоровье людей и окружающую среду стойких органических загрязнителей (СОЗ) и разработки по созданию технологий и оборудования для обезвреживания СОЗ и радиоактивных отходов.

В 2008 г.в Институте Газа выполнено 3 научно-исследовательские работы в сфере управления СОЗ:

1. «Разработка методических рекомендаций по расчету объема выбросов стойких органических загрязнителей в атмосферу от стационарных источников в соответствии с требованиями международных руководящих документов и осуществлением мероприятий по внедрению инвентаризации выбросов стойких органических загрязнителей в соответствии с требованиями международных руководящих документов» (руководитель НИР – к.х.н. Сухоребрая С.А.).
2. Выполнение пилотного проекта на одном из металлургических предприятий и на одном  из предприятий - производителей энергии по разработке и осуществлению мероприятий по уменьшению выбросов стойких органических загрязнителей в атмосферу путем использования наилучших имеющихся методов и наилучших видов природоохранной деятельности (НИМ/НПД) и с проведением количественного анализа выбросов стойких органических загрязнителей (руководитель НИР - к.т.н. Четвериков В.В.).
3. Участие в международном проекте по организации регионального мониторинга стойких органических загрязнителей в странах Центральной и Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии и участие в подготовке Регионального отчета о мониторинге стойких органических загрязнителей. Этот проект – взнос в глобальный мониторинг СОЗ, который является составной частью мероприятий, определенных положениями Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях. Проект выполняется Главным опытным центром экологической химии и экотоксикологии (RECETOX) университета им. Масарика (г. Брно, Чешская Республика), который является Региональным центром стран Центральной и Восточной Европы по вопросам СОЗ. (Руководитель выполнения опытных работ в Украине – к.х.н. Сухоребрая С.А.).
3.7. Восстановление загрязненных участков 
В настоящее время загрязнение почв токсичными веществами (тяжелые металлы, пестициды, углеводороды и др.) превратилось в глобальную экологическую проблему. Загрязнение почвы от локальных источников связано с загрязнениями от промышленных предприятий, которые выведены из эксплуатации, с авариями и недопустимыми методами удаления городских и промышленных отходов. Загрязнение почв обычно сопровождается загрязнением грунтовых вод, что в свою очередь имеет негативные последствия для здоровья человека, животных и растений. Кроме того, могут возникать взрывы газов, образующих на салках отходов.
В ЕС насчитывается около 1,5 миллионов загрязненных участков
; количество их в государствах бывшего СССР по крайней мере сопоставимо, включая бывшие военные полигоны, аэропорты, заправочные станции, станции технического обслуживания и промышленные объекты.
В Украине серьезным источником загрязнения земельных участков являются непригодных пестицидов, которые поступают в экосистемы со старых складов ядохимикатов, свалок, аэродромов сельскохозяйственной авиации. Даже в тех случаях, когда непригодные пестициды уже вывезены на уничтожение, почва вокруг складских помещений остается сильно загрязненной непригодными пестицидами и их стойкими метаболитами.

Как показали исследования
, проведенные в течение 2001 - 2004 гг., концентрация запрещенных хлорорганических пестицидов в почве вокруг недействующих складов может превышать гигиенические нормативы в сотни раз. По оценкам
 загрязнение пестицидами распространено в Украине на площади более 5 млн. га.
С 2005 г. в Украинской лаборатории качества и безопасности продукции АПК НАУ начаты научные исследования агроценозов, прилегающих к складам непригодных пестицидов
. В частности, в течение 2005 - 2007 гг. изучали уровни загрязненности почв, прилегающих к складам, непригодных пестицидов во Львовской и Черкасской областях а также определяли содержание остатков пестицидов в растениях, которые росли на этом грунте. 
Здесь же разрабатывается комплексная технология ремедиации почв от пестицидов из некоторых химических классов
. По данным авторов технология будет полностью экологически приемлемой и будет иметь стабилизирующий эффект на биоценоз, так как включает компоненты, которые являются природными и давно существуют в круговороте биогеохимических циклов. На этапе проведения проверки работы технологии (ориентировочно 2009 г.) авторы технологии планируют провести дополнительную экологическую экспертизу.
Негативное влияние большинства военных объектов на окружающую среду
: складывается из механического и химического загрязнения геологической среды и деградации природных ландшафтов.
Механическое загрязнение представлено бытовыми и производственными отходами, остатками снаряжения, строительным мусором и остатками конструкций (а также зданиями и сооружениями, непригодными для последующего использования). На полигонах это осколки снарядов и бомб, остатки мишеней, хранилище и т.п. 

Химическое (физико-химическое) загрязнение по первичным функциональным признакам охватывает: топливо для транспортных средств (бензин, дизельное топливо, мазут) и для бытового отопления (нефть, мазут); смазочные материалы (трансмиссионные масла, консерванты); сольвенты, отходы гальваники, остатки химического оружия (в том числе слезоточивых материалов), дезактивационные вещества. Особенно опасную группу химических веществ представляет ракетное топливо – самин (гептил), а также азотная кислота. К опасным веществам физико-химического типа принадлежат взрывоопасные и горючие материалы – боеприпасы (снаряды, бомбы, гранаты, мины, зажигательные, дымовые и осветительные средства и т.п.).
Регулирование химических веществ в Украине имеет еще один аспект, связанный со следующим. 

После развала СССР Украина унаследовала огромные запасы определенного вида топлива, которое временами называют «меланж», и которое использовалось для реактивных снарядов и ракет. Компоненты этой очень сложной химической смеси являются чрезвычайно реактивными и летучими и высокотоксичными. На восьми площадках в Украине сохраняется свыше 16 тыс. т этого топлива. С помощью Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и НАТО, в 2005 г. было проведено обзорное изучение для идентификации последующих действий.
Международная техническая группа провела инвентаризацию объемов и типов меланжа, а также условий его хранения. Было определено, что условия хранения являются неудовлетворительными и что меланж нуждается в немедленной нейтрализации. Следующим шагом будет получение необходимого финансирования для организации промышленной конверсии меланжа в азотистую кислоту.
Для решения проблем утилизации боеприпасов Кабинет Министров Украины своим постановлением образовал Комиссию по координации работ по утилизации непригодных и избыточных ракет, боеприпасов и взрывчатых веществ
. Распоряжением КМ. Украины одобрена Концепция Государственной программы утилизации обычных видов боеприпасов, не пригодных к последующему использованию и хранению, на 2006 - 2017 гг.
 Законом Украины «О Государственном бюджете Украины на 2009 год»
 в статье 76 установлено, что в 2009 г. средства Стабилизационного фонда в сумме 2,8 млн. гривен (420 тыс. евро) направляются на мероприятия в соответствии с Законом Украины «О первоочередных мерах по предотвращению негативных последствий финансового кризиса и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины»
 для Министерства обороны Украины на финансирование мероприятий по утилизации жидких компонент ракетного топлива (меланжа).

В соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между КМ Украины и ОБСЕ в рамках проекта «ОБСЕ – Украина» об утилизации запасов меланжа» в декабре 2008 г. начата процедура международного тендера по утилизации меланжа в Украине
.

Ниже приведена информация о некоторых мероприятиях, связанных с работами по очистке территорий, загрязненных военными объектами в 2008 г. (данные сайта Минприроды Украины).

6 февраля 2009 г., с целью осмотра места хранения меланжа на территории воинской части в с. Ценжив Ивано-Франковской области состоялась рабочее совещание, организованное Министерством обороны Украины, в котором приняли участие представители Ивано-Франковского областного совета и областной государственной администрации, Главного управления МЧС в области, Государственной экологической инспекции в Ивано-Франковской области, областной СЕС и других заинтересованных организаций. В ходе совещания были обсуждены условия хранения и вопросы будущей процедуры утилизации запасов высокотоксичного меланжа, который сохраняется на территории части еще с советских времен.

На территории 275-й артиллерийской базы ракет и боеприпасов Минобороны вблизи села Новобогдановка Мелитопольского района Запорожской области была завершена углубленная очистка земли от боеприпасов
. 2 декабря 2008 г. при участии Министра по вопросам чрезвычайных ситуаций и по делам защиты населения от последствий Чернобыльской катастрофы В.Шандры, представителей органов местного самоуправления, Госуправления охраны окружающей природной среды Запорожской области, органов СЭС и других состоялась передача очищенной от боеприпасов земли Мелитопольской райгосадминистрации. За время проведения работ по утилизации боеприпасов на этой территории Госуправление охраны окружающей природной среды обеспечивало проведение постоянного мониторинга окружающей среды, активно сотрудничало с органами исполнительной власти, местного самоуправления, а также территориальными органами субъектов Государственной системы мониторинга окружающей среды с целью координации действий и обмена информацией о состоянии окружающей среды.

В декабре 2008 г. в г. Калиновка Винницкой области состоялись общественные слушания о проведения работ по ликвидации инфраструктуры хранения гептила на объекте хранения ракетного топлива "Калиновка", которые осуществляет Государственное предприятие Министерства обороны Украины "Украинская авиационная транспортная компания"
.

В марте этого года данный проект проходил государственную экологическую экспертизу в Государственном управлении охраны окружающей природной среды в Винницкой области. Был возвращен на доработку, поскольку нарушал требования действующего законодательства, в частности, не представил результаты общественных слушаний. Также в выводе Госуправления было отмечено, что проект должен пройти окончательную экспертизу на уровне Министерства охраны окружающей природной среды Украины, поскольку данный вид деятельности представляет повышенную экологическую опасность и нуждается в особом внимании.

Общественность г. Калиновка не поддержала представленный проект, рекомендовав ДП «Украинская авиационная транспортная компания» выдержать процедуру оформления проектной документации, представить все необходимые разрешительные документы на проектирование и экспертные выводы на соответствие проекта требованиям нормативных документов. И только после этого провести еще раз общественные слушания по данному вопросу.
	Что делать. 10 самых загрязненных уголков планеты?

Американская некоммерческая научно-исследовательская организация Институт Блэксмита (Blacksmith Institute) опубликовала список десяти самых загрязненных промышленных центров планеты. Наряду с Чернобылем (Украина), Кабве (Замбия) и Ла Оройа (Перу) в список включены сразу три российских населенных пункта: Норильск, Дзержинск (Нижегородская область) и поселок Рудная Пристань (Приморский край). 

Полный список «Blacksmith Institute» состоит из 35 городов. Среди них экологически опасными и загрязненными зонами признаны также Коми и Магнитогорск, остров Карачай в Челябинске, Кольский полуостров, а также Волгоград. По количеству загрязненных населенных пунктов в списке второе место принадлежит Индии (6 городов), третье поделили Китай и США, у которых по два грязных города.

При выборе наиболее загрязненных мест в мире одним из основных критериев являлась близость зараженных участков к крупным населенным пунктам. Главным источником загрязнения являются тяжелые металлы. По словам директора Института Ричарда Фуллера, загрязнение окружающей среды оказывает негативное влияние на здоровье как минимум миллиарда жителей планеты. Около 20% смертей в развивающихся странах напрямую связаны с экологическими проблемами. В число наиболее распространенных патологий, вызванных отравлением токсичными отходами промышленного производства, входят онкологические заболевания, болезни легких и задержки в развитии у детей.

«Самое худшее - влияние загрязнения на детей, это наносит удар по будущему государства», - подчеркнул Р. Фуллер. 

Большинство городов, вошедших в первую десятку «черного списка», в том числе Норильск и Рудная Пристань, являются крупными центрами добычи угля и металлов. Так, в неизвестной большинству россиян Рудной Пристани находится одно из крупнейших в стране месторождений свинца.

Чернобыль, Украина
Количество потенциально зараженных людей: около 5,5 миллионов человек. Тип загрязняющего вещества: уран, плутоний, стронций, тяжелые металлы, радиоактивный йод.

Самая страшная в истории планеты ядерная катастрофа произошла 26 апреля 1986 г., когда при испытаниях на Чернобыльской АЭС из-за взрыва расплавилось ядро реактора.  Тридцать человек погибли на месте, более 135 000 были  эвакуированы. Взрыв принес в сто раз больше радиации, чем атомные бомбы, сброшенные на Хиросиму и Нагасаки. На сегодняшний день зона отчуждения вокруг растений остается необитаемой. В течение семи месяцев после катастрофы реактор был «похоронен» в специальной оболочке, предназначенное для поглощения излучения и хранения оставшегося топлива.

Однако саркофаг является временным решением, и срок его действия ограничен 20-30 годами. Одной из основных причин озабоченности является то, что в ходе катастрофы было освобождено огромное количество радиации. Некоторые эксперты считают, что более 100 тонн урана и других радиоактивных материалов, таких как плутоний, еще не освобождены, поэтому сохраняется вероятность повторной катастрофы. Ведущие эксперты опасаются, что течь из саркофага может потенциально загрязнять грунтовые воды. Заболевания щитовидной железы у детей, живущих в этом районе, являются основной медицинской проблемой. С 2002 г. было зафиксировано более 4000 случаев рака щитовидной железы. Большинство этих случаев объясняются повышенной концентрацией радиоактивных веществ в молоке. Более пяти миллионов человек, живущих в настоящее время в пострадавших от катастрофы районах Беларуси, России и Украины, страдают от последствий аварии на АЭС. Кроме того, с 1992 по 2002 г. в Беларуси, России и Украины были зафиксированы более 4000 случаев рака щитовидной железы среди тех, кто во время аварии принадлежал к возрастной группе от 0 до 14 лет. 

Очистительные работы: 
Планируется завершение научно-экологической экспертизы для признания зоны отчуждения районом, пригодным для промышленного использования. 

Дзержинск, Россия
Количество потенциально зараженных людей: 300 000 человек. Тип загрязняющего вещества: зарин, льюисит, иприт, синильная кислота, фосген, свинец, органические химикаты.

Средняя продолжительность жизни в Дзержинске - центре российского химического производства - составляет 42 года для мужчин и 47 лет для женщин. До окончания холодной войны город был  основным центром производства химического оружия. По данным агентства по охране окружающей среды в Дзержинске в период с 1930 по 1998 г. были неправомерно списаны почти 300 000 тонн химических отходов. Около 190 тонн этих веществ были незаконно сброшены в грунтовые воды. Эти химикаты превратили воду в белый осадок, содержащий диоксиды и высокий уровень фенолов - химикатов, которые могут привести к острому отравлению и смерти. Уровень содержания фенолов в воде превышает норму в 17 миллионов раз! Уровень грунтовых вод повышается, и грозит выбросом мышьяка, ртути, свинца и диоксидов в бассейн реки Оки - источника питьевой воды для соседнего Нижнего Новгорода. Несмотря на тяжелые последствия для здоровья, около 300 000 жителей города все еще работают на заводах. Наиболее уязвимая часть населения - молодежь. Местные кладбища ужасают огромным количеством захоронений людей моложе 40 лет. В 2003 г.у официальная статистика сообщила о том, что в Дзержинске что смертность превышает рождаемость в 2,6 раза.

Очистительные работы:
Планируется установка очистительного фильтра для подземных вод с высоким содержанием загрязняющих веществ. В сотрудничестве с нижегородской администрацией планируется приступить к разработке крупномасштабных восстановительных работ и борьбе с загрязнениями для всего пострадавшего района 

Хайна, Доминиканская Республика
Количество потенциально зараженных людей: 85 000 человек. Тип загрязняющего вещества: свинец.

Это густонаселенный район, известный как Байос де Хайна, сильно загрязнен свинцом - отходами закрытого завода по производству автомобильных аккумуляторов. Различные исследования указывают на критическое содержание свинца в крови населения и в почве - показатели превышают норму в несколько тысяч раз! Завод Metaloxa, основной виновник экологической катастрофы, был закрыт и перенесен на новое место (видимо, чтобы загрязнить и его). Наиболее распространенное заболевание в Хайне -  отравление свинцом; больше всего от загрязненного свинцом воздуха страдают дети и подростки. В исследовании, опубликованном Институтом Автономной промышленности Санто-Доминго (UASD) приведен список заболеваний, характерных для Хайны: врожденные уродства, болезни глаз, психические расстройства, отравления свинцом.

Очистительные работы:  на стадии планирования.


3.8. Свинец в топливе
На четвертой Конференции министров "Окружающая среда для Европы", в Орхусе (июнь, 1998 г.) была принят Протокол по тяжелым металлам к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния и Общеевропейская стратегия постепенного прекращения использования этилированного бензина
.
Украина подписала Протокол по тяжелым металлам 24.06.1998 г.
 (но не ратифицировала) и подписала Общеевропейскую стратегию постепенного прекращения использования этилированного бензина. 
Для выполнения обязательств по этим документам было принято Постановление Кабинета Министров Украины от 01.10.1999 г. №1825 «Об утверждении Программы поэтапного приостановления использования этилированного бензина в Украине»
, которая устанавливала не максимальное содержание свинца в этилированном бензине не более 0,15  г/л, в не этилированном бензине – не более 0,013 г/л в срок позднее 1 января 2001 г. и Закон Украины «О запрете ввоза и реализации на территории Украины этилированного бензина и свинцовых добавок к нему от 15.11.2001 г. № 2786-III
, который с 1 января 2003 г. запрещал ввоз на территорию Украины этилированного бензина и свинцовых добавок к нему, а с 1 января 2003 г на территории Украины запрещалась реализация этилированного бензина. 

С 1 января 2008 г. в Украине введены новые стандарты для автомобильного топлива. Но, по оценкам экспертов, для полного перехода на более качественное и экологичное топливо стандарта Евро-3 Украине понадобится от 3 до 6 лет и многомиллионные инвестиции. Кроме того, параллельно с новыми стандартами будут действовать старые ГОСТы до 1 января 2011 года.

На данный момент бензин и дизтопливо, соответствующие нормам Евро-3, в Украине может производить лишь Лисичанский нефтеперерабатывающий завод, которым управляет компания "ТНК-BP Украина", кроме того, этот НПЗ уже выпускает дизельное топливо по нормам Евро-4.

Вторая проблема, которая мешает переходу на новые стандарты  - отсутствие должного контроля качества топлива. Эксперты отмечают, что тут важно проверять не только производителей и оптовых продавцов, но последнее звено - сеть автозаправок. Для этого нужно закупить новое оборудование, оснастить лаборатории для проверки качества, набрать и обучить персонал - без этого невозможно обеспечить действенный контроль качества топлива на местах. 

Решение этих проблем нуждается в комплексном подходе и предусматривает заинтересованное участие в этой работе не только центральных органов исполнительной власти, но и объединений промышленников, предпринимателей, профессиональных и общественных организаций, научных и бизнес-кругов. Украина пока не готова к новым стандартам - ни в техническом плане, ни в законодательном. Поэтому говорить о сроках перехода на соответствующие европейским нормам топливо пока рано, заверяют эксперты. А Европа тем временем уже сейчас переходит к новому стандарту Евро-4, который намного жестче, чем тот же Евро-3, не говоря уже о действующих в Украине ГОСТах.

Отдельно следует рассмотреть проблему загрязнения воздуха в результате эмиссии свинца и загрязнения грунта твердыми выбросами соединений свинца, прогнозные расчеты которых выполнены для "пессимистического" сценария, а именно, применения в Украине неэтилированного бензина с содержанием свинца до 0,013 г/л
. На сегодняшний день в Украине утверждены усредненные удельные выбросы выхлопных газов, которые по свинцу составляют 0,23 кг на 1 т топлива для грузовых, и 0,50 кг – для легковых автомобилей. Если ситуация с качеством топлива (сюда же следует отнести технические характеристики автомобилей) останется через 20 лет такой как сегодня, на прилегающих к трассе территориях при прогнозируемой интенсивности движения будут превышены концентрации свинца в грунте и показатели эмиссии свинца в воздушную среду. На границе застройки отдельных населенных пунктов превышение нормативных уровней загрязнения грунта (32 мг/кг) будет достигать 6-7 раз без учета защитных мероприятий и 2-2,5 раз с учетом оседания свинца в лесополосах (но при этом значительно вырастет загрязнение резервно-технологической полосы и растительного покрова лесополос).
Приемлемым решением, позволяющим перейти на производство неэтилированных бензинов, оказался паллиативный вариант, заключающийся в применении так называемых альтернативных антидетонаторов - присадок на основе соединений железа, марганца или ароматических аминов
. Во Всероссийском научно-исследовательском институте по переработке нефти
 совместно с другими институтами, компаниями, заводами провели большой комплекс исследований, в которых были определены безопасные концентрации металлов в топливе, разработаны оптимальные композиции присадок и рекомендации по их применению. Результатом стало создание широкого ассортимента антидетонаторов, который сейчас активно используется заводами России и некоторых стран СНГ.

3.9. Оценка, регулирование рисков и сообщение о них
Государственная система мониторинга окружающей среды в Украине
 - это система наблюдений, сбора, обработки, передачи, сохранения и анализа информации о состоянии окружающей среды, прогнозирования ее изменений и разработки научно-обоснованных рекомендаций для принятия решений о предотвращении негативных изменений состояния окружающей среды и соблюдения требований экологической безопасности.
Система мониторинга окружающей среды Украины охватывает:

· Природные среды и ресурсы (атмосфера, гидросфера, грунты, геологическая среда, земной покров, растительный и животный мир).

· Качество среды обитания и состояние здоровья населения (ареалы хронических заболеваний, продолжительность жизни и детская смертность, генетические изменения и эпидемиологические вспышки и тому подобное).

· Источники антропогенного влияния (промышленные выбросы, сточные воды, радиоактивное загрязнение, шум и т.п.).
Наиболее универсальным подходом для определения структуры системы мониторинга антропогенных изменений природной среды является его разделение на блоки:

· осуществление наблюденийе  и контроля уровня загрязнения;

· регистрация динамики и выявление тенденций загрязнения;

· установление закономерностей накопления загрязняющих веществ;

· оценка качественного состояния и регуляции качества природной среды среды. 

Государственный мониторинг осуществляется подразделениями МЧС. МЗ, Минагрополитики, Минприроды, Госкомземом, Госводхозом, Госкоммунжилхозом  и другими министерствами и ведомствами. 

Постановлением Кабинета Министров Украины от 5 декабря 2007 г. №1376 утверждена Государственная целевая экологическая программа проведения мониторинга окружающей природной среды

3.10. Международные соглашения
Украина является Стороной трех химических конвенций - Базельской, Роттердамской и Стокгольмской. 
Основополагающими конвенциями Международной организации труда (МОТ) являются
:

· КОНВЕНЦИЯ МОТ 29. Конвенция о принудительном или обязательном труде
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 87. Конвенция о свободе объединений и защите права объединяться в профсоюзы
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 98. Конвенция о применении принципов права на объединение в профсоюзы и на ведение коллективных переговоров
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 100. Конвенция о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 105. Конвенция об упразднении принудительного труда
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 111. Конвенция о дискриминации в области труда и занятий
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 138. Конвенция о минимальном возрасте для приема на работу
· КОНВЕНЦИЯ МОТ 182. Конвенция о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда
Украина является Стороной всех основополагающих Конвенций МОТ

Международная морская организация или ИМО
 (International Maritime Organization, IMO) - международная межправительственная организация, является специализированным учреждением ООН, служит аппаратом для сотрудничества и обмена информацией по техническим вопросам, связанным с международным торговым судоходством. Деятельность ИМО направлена на отмену дискриминационных действий, затрагивающих международное торговое судоходство, а также принятие норм (стандартов) по обеспечению безопасности на море и предотвращению загрязнения с судов окружающей среды, в первую очередь, морской.

Конвенции ИМО:

ИМО образована 6 марта 1948 г. в Женеве с принятием Конвенции о Межправительственной морской консультативной организации (ИМКО) (Inter-Governmental Maritime Consultative Organization, IMCO). Конвенция вступила в силу 17 марта 1958 г. , и вновь созданная организация приступила к своей практической деятельности. На 9-й сессии Ассамблеи этой организации (Резолюция A.358(IX)) ее название было изменено, и с 22 мая 1982 г. действует ее нынешнее название. Штаб-квартира расположена в Лондоне. В определенном смысле ИМО является форумом, в котором государства - члены этой организации обмениваются информацией, обсуждают правовые, технические и иные проблемы, касающиеся судоходства, а также загрязнения с судов окружающей среды, в первую очередь морской.
Международная Конвенция по предотвращению загрязнения моря с судов (1973 г.) модифицированная Протоколом 1978 г. (МАРПОЛ – 73/78)
, является самым важным договором по предотвращению загрязнения моря, когда-либо принимаемым ИМО.

Загрязнение моря нефтесодержащими продуктами – особенно в портах и гаванях впервые было признано проблемой до первой мировой войны. В 20 - 30 гг. ХХ столетия различные страны принимали меры по контролю выброса нефти в своих территориальных водах. И все же до начала второй мировой войны не было достигнуто никакого международного соглашения. Создание ООН стимулировало активность по борьбе с загрязнением в послевоенный период, и в апреле 1954 г. была принята Международная Конвенция по предотвращению загрязнения моря нефтью. Хотя загрязнения, вызванные авариями на танкерах, и вызывают определенную тревогу, Конвенция первоначально имела в виду загрязнения, вызванные обычными танкерными операциями, являющимися основными причинами загрязнения моря. При разгрузке танкеров возникает необходимость заполнения грузовых танков балластными водами с целью обеспечения танкеру достаточной остойчивости и достаточной погруженности винта и рулевой группы для последующего  рейса в порт загрузки. Смешение нефти и воды также происходит во время зачистки танков и цистерн. Причиной загрязнения может явиться и сброс льяльных вод с любых типов судов. До принятия Конвенции в 1954 г. было принято откачивать нефтесодержащие продукты в море.

Конвенция 1954 г. попыталась решить данную проблему двумя способами:

· установлением «запретных зон», простирающихся, по крайней мере, на 50 морских миль от береговой черты, у которой запрещена откатка нефти или нефтесодержащих продуктов; 
· требование к Контактирующим Сторонам по принятию всех мер безопасности и использованию всех средств для приема замазученных вод.

Увеличение объема перевозок химикатов и нефти морем, возросшая озабоченность сохранностью окружающей среды в целом заставило осознать, что Конвенция 1954 г.недостаточна, несмотря на принятые многочисленные поправки.

Ассамблея ИМО 1969 г. под впечатлением гибели «Torrey Canyon» в 1967 г. – решила созвать Международную Конференцию, посвященную проблеме загрязнения морской среды. Конференция состоялась в Лондоне в 1973 г. На Конференции рассматривались не только проблемы загрязнения моря нефтью, но и другие виды загрязнения морской среды. Большая часть технических мер по предотвращению загрязнения содержится в пяти основных Приложениях к Конвенции 1973 г.:

Приложение 1 – Загрязнения нефтью.
Приложение 2 – Ядовитые жидкие субстанции, перевозимые наливом (балкерным способом).
Приложение 3 – Вредные вещества, перевозимые в упаковке  (в танках, контейнерах и т.п.).
Приложение 4 – Сброс сточных вод.
Приложение 5 – Сброс мусора.
Сразу после принятия Конвенции в 1973 г. только несколько стран ратифицировали ее. В 1978 г. на Международной Конференции ИМО был принят Протокол по Безопасности Танкеров и Загрязнению моря. После принятия основных поправок к Конвенции 1973 г. Протокол 1978 г. стали считать одним руководящим документом – МАРПОЛ – 73/78.

Протокол МАРПОЛ 73/78 содержит строгие правила инспекции и сертификации судов и требует:

1. Первоначальное обследование судна до начала его эксплуатации или до того, как была принята Конвенция МАРПОЛ

2. Периодические проверки судов с интервалом, не превышающим 5 лет.
3. Одна (как минимум) промежуточная проверка в интервале времени между основными проверками.
4. Внеплановые инспекции или обязательные ежегодные проверки.
Международная Конвенция по предотвращению загрязнения с судов 1973 г., модифицированная Протоколом 1978 г. (МАРПОЛ – 73/78) вступила в силу 02 октября 1983 г. и считается наиболее важным международным договором, когда-либо принятым в борьбе против загрязнения моря.
Заходящие в порт практически со всех континентов суда имеют и накапливают в ходе стоянки в порту так называемые особые судовые отходы. В соответствии с требованиями Конвенции МАРПОЛ 73/78 Украина, как член ИМО, обязана принимать без ограничений все виды отходов у иностранных судов, заходящих в порт
. 

3.11. REACH в Украине
Основной задачей нового закона ЕС в области химических веществ – регламента REACH (Registration -регистрация, Evaluation - оценка, исследование, Authorisation - авторизация или разрешение, Chemicals - химические вещества) является интегрированное решение экономических, экологических и социальных проблем. Новый закон был согласован на уровне Совета ЕС, Европарламента и стран-членов в конце 2006 г. и предусматривает введение усовершенствованной системы регистрации, оценки, предоставления разрешению на производство и использование химической продукции. С июня в 2007 г. данный регламент вступил в действие, а с 1 января в 2009 г. импорт ЕС химических веществ, их реализация на европейском рынке будут проходить исключительно после проведения соответствующих процедур регистрации, оценки и предоставления разрешений. Система REACH будет охватывать более 30 тыс. химических веществ, которые производятся в ЕС или экспортируются на европейский рынок
,.
.
Закон REACH должен заменить 40 разрозненных директив ЕС по химическим веществам. Поскольку это законодательный акт ЕС, то он будет выполняться в первую очередь в странах — членах Европейского содружества. Согласно новому Закону, ко всем производителям и импортерам/поставщиков химических веществ будут предъявляться одни и те же требования (правила).
Перспективы для Украины

Украина пока еще не входит в состав ЕС, однако по итогам 2007 г. объем торговки химической продукцией между Украиной и ЕС составлял 2 млрд. 637 млн. 670 тыс. евро или 10 % от общего товарооборота. По данным представителя Украины в ЕС Г. Шпека, уровень готовности украинских экономических структур к нововведениям REACH, в сравнении с такими странами, как Россия, Китай, Корея и другие, невысокий. Однако, именно эти страны являются нашими партнерами и конкурентами на рынке ЕС. Следовательно, если этому вопросу не уделять внимание, украинские предприятия могут потерять рынок Европейского Союза. Последствия такой потери станут грозящими для экономики страны, ведь несут не только опасность для экспорта, но и перспективу уменьшения количества рабочих мест, замедления темпов экономического роста и наполнения бюджета
.
Украинская сторона проинформирована о введении в действие нового европейского законодательства REACH, создан Центр координации и консультаций при Совете Национальных ассоциаций производителей. Однако на сегодняшний день между новым регламентом ЕС и национальным законодательством Украины в сфере нормативно технической регуляции производства и безопасного потребления продукции (в том числе химической) существуют принципиальные отличия и процесс их гармонизации еще находится на начальном этапе. Следовательно, принятие и реализация закона REACH для украинских производителей будут связаны не только с финансовыми, но и с информационными, нормативно-правовыми и техническими сложностями
.
Вместе с тем, стратегия развития химической отрасли Украины до 2015 г. должна учитывать нормативно-правовую, экологическую и социальную составляющие, как основные приоритеты развития. Государство должно оказать необходимую поддержку химическим предприятиям в освоении и адаптации принципов нового химического законодательства REACН, способствовать экономической заинтересованности предприятий, которые хотят заменить старые технологии производства на более современных и экологически безопасные.

Для выполнения закона REACН в Украине нужно будет рассмотреть вопрос о создании лабораторий и аккредитации их в соответствии с требованиями международных стандартов для выполнения процедуры тестирования/исследования продукции в процессе подготовки технического досье и отчета о химической безопасности. Скорее всего, в ближайшие годы регистрационное тестирование/испытание продукции украинские предприятия смогут проводить исключительно в аккредитованных европейских лабораториях. В настоящее время организация таких лабораторий рассматривается в странах Восточной Европы (Болгария, Польша, Россия, Литва и др.). 
Таким образом, основным заданием для Украины должно стать обеспечение ускоренного приведения нормативно правовой базы в химической промышленности в соответствие с европейской и реализация единых принципов новой регуляторной политики в сфере безопасности производства и использования химической продукции.

4. НОВЫЕ ВОПРОСЫ ПОВЕСТКИ ДНЯ ВТОРОЙ СЕССИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ ХИМИЧЕСКИХ ВЕЩЕСТВ
В результате неформальных обсуждений приоритетных вопросов для рассмотрения на предстоящей второй сессии МКРХВ (11 – 15 мая 2009 г., Женева), которые состоялись во время заседания Открытой Юридической и Технической Рабочей Группы (OELTWG) по вопросам СПМРХВ в Риме 21 – 25 октября 2008 г. и консультаций с неофициальной группой «Друзей секретариата» было принято решение подготовить для детального рассмотрения на второй сессии Конференции четыре темы
: 
· Наноматериалы и нанотехнологии.
· Химикаты в продукта/товарах.
· Электронные отходы.
· Свинец в красках. 

Эти темы являются дискуссионными в процессе подготовки обзора по управлению обращением с химическими веществами и осуществлению СПМРХВ в Украине в 2006 – 2008 гг.
4.1.Наноматериалы и нанотехнологии
Человечество на стыке двух тысячелетий вступило в новую эпоху – эпоху нанотехнологий, наноматериалов и наноустройств. Сегодня стало общепринятым связывать будущее страны с тем, насколько она успешно продвинулась в развитии и освоении нанотехнологий. 
Нанотехнологии – это технологии, оперирующие с объектами, размеры которых, по крайней мере, в одном направлении не превышают 100 нм (100х10-9 м)
.
Термин «нанотехнология» ввел в оборот Норио Тонигучи (Norio Taniguchi) в 1974 г. Причём за рубежом различают нанонауку, нанотехнологии и наноиндустрию; в России (и в Украине также) не обращают внимания на это разграничение.
В Укриане нанотехнологиям с каждым годом уделяется все больше внимания даже в условиях очень ограниченного и явно недостаточного финансирования науки
. Украинская наука  достаточно естественно вошла в наноотрасль. Первые исследования на наноуровне украинские ученые вели еще в довоенные годы - работали с коллоидными растворами, изучали свойства нанопленок и наночастиц.

В настоящее время в некоторых областях нанотехнологий имеются оригинальные разработки: сверхемкие электронные схемы, новый вид материалов и топлива, лекарства, косметика. Эти же направления останутся перспективными и в ближайшие 10 - 15 лет.
Можно выделить две самых перспективных области применения украинских нанотехнологий - электронику и материаловедение. Также у Украины определены конкурентные преимущества в области наномеханотроники - создание приборов для работы в микропространстве.
С 2003 г. в НАН Украины начали проводиться работы в рамках комплексной программы фундаментальных исследований «Наносистемы, наноматериалы и нанотехнологии»
. Научным советом Программы руководит первый вице-президент НАН Украины, академик А.П. Шпак. Основные задания Программы сосредоточены на 10 важнейших научных направлениях и объединяют около 60 проектов:
1. Нанофизика и накоэлектроника

2. Технология многофункциональных материалов

3. Электронное и атомное строение кластерных и наноструктурных материалов

4. Физико-химические свойства аморфных и нанокристаллических сплавов, квазикристаллов

5. Апатитоподобные бионаносистемы

6. Диагностика наносистем

7. Синтез наночастиц и атомно-молекулярная архитектура наноструктур

8 Физико-химия поверхностных явлений, супермолекулярная химия

9 Коллоидные наноразмерные системы

10. Наноструктурные пленки и покрытия
На сайте НАН Украины в разделе «Научные объекты НАН Украины, которые представляют национальное достояние. 1. Наноматериалы и нанотехнологии» находятся: 
 

1.1. Наноструктурные материалы с заданными свойствами, технологическое оборудование:
· Дифрактометричний комплекс нового поколения Института металлофизики
      имени Г.В.Курдюмова
· Комплекс для физических исследований при сверхнизких температурах Физико-технического института низких температур имени Б.И.Веркина
· Криомагнитний радиоспектроскопический комплекс миллиметрового диапазона длин волн Института радиофизики и электроники имени О.Я.Усикова

· Опытно испытательный полигон для материалообработки взрывом, утилизации боеприпасов и ракет Научно инженерного центра «Материалообработка взрывом» Института электросварки имени Е.О. Патона

1.2. Наноэлектроника:
Комплекс для физических исследований при сверхнизких температурах Физико-технического института низких температур имени Б.И.Веркина
Криомагнитний радиоспектроскопический комплекс миллиметрового диапазона длин волн Института радиофизики и электроники имени О.Я.Усикова.
1.3. Нанохимические и нанобиологические технологии:
· Клеточный банк линий из тканей человека и животных Института экспериментальной патологии, онкологии и радиобиологии имени Р.Е.Кавецького

Угрозы и недосмотры

По мнению экспертов, нанотехнологии станут движущей силой следующей промышленной революции, и будут изменять наш образ жизни. Исследования и разработки нанотехнологий пребывают в состоянии подъема в погоне за оригинальными и полезными вещами, и в то время как происходит взлет фабричного производства, совсем мало делается в отношении того, чтобы обеспечивать обществу и окружающей среде безопасность.
По ожиданиям Национального научного фонда США, за следующее десятилетие нанотехнологии охватят 1 триллион долларов мирового рынка
. 

«Растущее число научных исследований и отчетов правительства предостерегает, что созданные наночастицы могут представлять опасность для человеческого здоровья и окружающей среды, хотя еще было проведено немного исследований по поводу их токсичности», – сказано в недавнем отчете Vital Signs 2006-2007 Института глобального мониторинга (Worldwatch Institute). 

«Под сложностью разработанных нановеществ подразумевается то, что их воздействие будет зависеть больше чем только от химии..., одна только микроскопическая величина наночастиц могла бы позволять им легче проникать и поражать органы человека… тот факт, что вещества наномасштаба могут обладать необычайными свойствами - свойствами, которые не согласуются с «прописными» физикой и химией, - может представлять собой потенциальную угрозу», – предостерегает кандидат наук Эндрю Д. Мэйнард. 
Эндрю Мэйнард - главный научный советник Программы развивающихся нанотехнологий, являющейся инициативой, организованной Центром Вудро Вильсона и Благотворительным фондом Пью в 2005 г. Он создал и 19 2006 г. июля в Вашингтоне представил новый отчет под названием «Нанотехнология: стратегия исследований для изучения рисков, связанных с ней» (http://www.nanotechproject.org)

«В то время как правительство и промышленность вкладывает миллиарды в то, чтобы быстро наживать капитал на торговом потенциале нанотехнологий, выявлять и анализировать потенциальные угрозы представляется малоинтересным», - отметил Мэйнард.
«Исследователи не уверены в том, как безопасно работать с новыми нановеществами, нанокомпаниям точно не известно, как создавать безопасную продукцию, и общественное доверие к этим новым технологиям рискует быть подорванным», – считает Дэвид Реджески, руководитель Программы развивающихся нанотехнологий (Project on Emerging Nanotechnologies).
По мнению Мэйнарда, необходима международная координация: «Следует найти способы согласования научных исследований, разделяя затраты и обмениваясь информацией между странами и экономическими регионами».

Мэйнард обратил внимание на то, что у промышленности есть коммерческие цели, которые заключаются в продаже продукции, и результаты их исследований не всегда обнародуются. «Наиболее жизнеспособной альтернативой системе исследований, проводимых в промышленности, является система, которая проводится правительством», – сказал Мэйнард.
4.2. Химикаты в продуктах/товарах
Сокращение использования опасных химических веществ - одна из главных задач в достижении устойчивого развития. Снижение рисков воздействия химикатов на здоровье и окружающую среду часто являются предметом законодательных мер и мер по регулированию рисков, однако необходимы конкретные шаги для достижения сокращения риска
.
С каждым годом все большее значение приобретают научные данные о воздействии химикатов, содержащихся в таких товарах, как персональные компьютеры, текстиль, декоративная бижутерия. Широко известен международный скандал, приведший к тому, что с рынков были изъяты миллионы игрушек, содержащих свинец.
Обмен информацией - один из важных факторов, который позволяет избежать использования опасных химических веществ при производстве товаров и управлять рисками их воздействия на пользователей и окружающую среду. Необходимо улучшить обмен информацией по всей производственной цепочке и способствовать принятию информационно обоснованных решений в этой области.
В преддверии второй сессии Международной конференции по регулированию химических веществ 9 – 12 февраля 2009 г. в Женеве (Швейцария) при поддержке ЮНЕП, Швейцарии и Японии проходил семинар, посвященный химикатам в товарах/продуктах
. 

Цель семинара непосредственно связана со СПМРХВ, а именно с Целью В Общепрограммной стратегии (Знания и информация) и конкретными видами деятельности, обозначенными в Глобальном плане действий, а именно:
108. Принятие мер для обеспечения того, чтобы изделия и продукты, содержащие опасные вещества, сопровождались соответствующей информацией для ее использования потребителями, на рабочих местах, а также при удалении.

111. Бесплатное предоставление общественности и сбор, там, где это необходимо, соответствующей информации обо всех химических веществах, имеющихся в продаже, с подробным описанием присущих им опасных свойств, и обеспечение при этом важнейшей информации, касающейся здравоохранения, безопасности и состояния окружающей среды. Необходимое предоставление другой информации с учетом баланса между правом общественности на получение соответствующих сведений и необходимостью защиты действительно конфиденциальной коммерческой информации и законных интересов собственности.

112. Повышение уровня осведомленности потребителей, в частности, путем информирования их о наилучшей практике применения химических веществ, о рисках, которые используемые ими химические вещества представляют для них самих и для окружающей среды, и о том, какими путями эти вещества оказывают свое воздействие.
Химикаты в детских игрушках

Один из аспектов проблемы использования в быту опасных химических веществ связан с игрушками для детей
. Известно, что не только маленькие дети, но и те, кто постарше любят брать в рот попадающие им под руку предметы, в том числе и игрушки. Однако далеко не все современные игрушки отвечают требованиям стандартов безопасности. Совсем нередко медики обнаруживают, что игрушки покрыты красящими веществами, способными вызывать опасные реакции. Иногда, например, к резиновым игрушкам в процессе их изготовления добавляют определенные химические вещества с целью придания им гибкости. И эти вещества могут оказаться вредными для ребенка. 

Еще в 1998 г. Исполнительная комиссия Европейского Союза после появления тревожных сообщений о том, что в некоторые игрушки добавляют соединения фтора, обратилась к 15 странам - членам Европейского содружества с предложением обсудить возможность запрета на такие игрушки.

Тревожные сигналы поступили от медиков Дании и Испании. Токсикологи устанавливают, какие дозы фталатов, попадающих из игрушек в рот младенца, могут оказаться реальной угрозой их здоровью. В целях предотвращения возможных отравлений детей в девяти европейских странах была запрещена продажа детских игрушек и сосок из поливинилхлорида, обработанного фталатами.

Эти соединения использовались изготовителями для того, чтобы сделать твердый поливинилхлорид более пластичным. В других странах пока что ограничились строгим указанием на то, что игрушки, «не предназначенные для того, чтобы дети брали их в рот», должны быть обязательно снабжены этикетками с соответствующим предупреждением. Эксперты «Гринпис» занесли в «черный» список игрушки фирм «Дисней», «Плейскул», «Хасб-ро» и других. Некоторые кампании, специализирующиеся на товарах для детей, полностью или частично отказались от технологий с использованием полихлорвинила и снабжают свою продукцию специальными надписями «PVC free» («Без ПВХ»).
Детские игрушки могут содержать свинец (в виде его неорганических соединений). Упоминалось
, что в игрушке «Черепашке Ниндзя» его количество превышает допустимый гигиенический норматив в 2,7 раза. Детские игрушечные автомобили шести наименований, которые производилтсь на комбинате "Криворожсталь", содержали свинец в количествах, превышающих допустимые, в 20 раз, а хрома  - в 2,5 раза. В мягкой игрушке «Чебурашка», которая изготавливалась на Донецком заводе игрушек, содержание свинца превышало допустимое значение в 3,6 раза.

В августе 2007 г. разразился «игрушечный» скандал: компания «Маттел» (Mattel) (США) - крупнейший в мире производитель детских игрушек- отозвала из продажи из нескольких десятков стран около 20 млн. игрушек, произведенных в Китае
. На пресс-конференции Комиссия по безопасности потребителей США в Вашингтоне было заявлено, что специалисты комиссии узнали, что при производстве этих игрушек используются маленькие детали (магниты, которые дети могут легко оторвать и проглотить) и краски, основанные на свинцовых белилах.
	Отравления свинцом

Свинец составляет около 2 % массы земной коры и распространен повсеместно. Повышенное использование свинца во время промышленной революции вызвало широкое распространение среди рабочих заболеваний, связанных с отравлением свинцом. С 1870 г. соли свинца начали добавлять к краскам в качестве окрашивающего вещества и стабилизатора, что к настоящему времени привело к массовому отравлению свинцом, особенно среди детей. От этого синдрома, обусловленного попаданием в организм маленьких детей свинца, содержащегося в красках, почве или домашней пыли, только в США ежегодно страдают, по предварительным подсчетам, около 200 000 детей дошкольного возраста. В последнее время все чаще стали выявлять неврологические последствия воздействия свинца в концентрациях, ранее считавшихся безопасными, что увеличило страхи в отношении возможного поражения плода и новорожденного. Это усилило массовые протесты против добавления органических солей к бензину, а также использования свинца в потребительских товарах.

Метаболизм. Неорганические соли свинца абсорбируются после попадания в желудок или ингаляции. Органические соли свинца могут абсорбироваться через кожу. Абсорбция свинца в желудочно-кишечном тракте увеличивается при дефиците железа, кальция и цинка. Обычно в желудочно-кишечном тракте абсорбируются 10 % проглоченной дозы. Абсорбция в легких варьирует в зависимости от дыхательного объема и размера частиц. Частицы размером менее 1 мкм могут абсорбироваться в альвеолах. Взрослый человек может в норме получать до 150 мкг свинца в день с пищей и питьевой водой. Тем не менее и при этих уровнях поступления свинца в организм может возникнуть его положительный баланс, поскольку экскреция свинца почками в норме не превышает 80 - 100 мкг в день. Дети, у которых организм еще не загрязнен свинцом, толерантно переносят дозы, не превышающие 5 мкг/кг массы тела.

В стабильных условиях 5 - 10 % свинца, поступившего в желудок, обнаруживаются в крови; 95 % этой фракции связано с эритроцитами. До 80 - 90% проглоченного свинца попадает в кости и откладывается там в кристаллах гидроксиаппатита, где свинец относительно неактивен. Оставшееся количество свинца обнаруживается в мягких тканях, главным образом в почках и головном мозге. Основным путем выведения свинца из организма является экскреция с калом (80 - 90 %) и мочой (10 %). Период полувыведения свинца из мягких тканей и крови составляет 24 - 40 дней, из костей - 104 дня.

Свинец является ядом ферментов, связываясь с дисульфидными группами белка. В высоких концентрациях свинец повреждает третичную структуру внутриклеточных белков, денатурируя их и вызывая гибель клеток и в конечном итоге воспаление тканей.

Клиническая токсикология. Токсические эффекты свинца различны у детей и у взрослых. Отравление свинцом у взрослых обычно характеризуется болями в животе, анемией, поражением почек, головной болью, периферической невропатией с демиелинизацией длинных нейронов, атаксией и потерей памяти. Эти симптомы обычно связаны с длительным повышением концентрации свинца в цельной крови свыше 800 - 1000 мкг/л. У взрослых больных различают субклиническую форму отравления свинцом, при которой в первую очередь поражаются периферическая нервная система и почки. Сообщалось о наличии линейной зависимости между гипертензией и повышенными концентрациями свинца (т. е. свыше 300 мкг/л). Энцефалопатия у взрослых развивается редко.

Отравление свинцом у детей проявляется анемией, болями в животе и, что наиболее важно, поражением центральной нервной системы. Как ферментный яд, свинец в большей степени влияет на чувствительные, развивающиеся ткани, чем на ткани со стабильным метаболизмом. Поэтому субклиническая форма отравления свинцом наиболее опасна для детей, так как в этом случае действие яда не сопровождается появлением симптомов, привлекающих к пострадавшему внимание врачей. При острой клинической форме отравления считают, что признаки и симптомы отражают как прямое действие высоких концентраций свинца (т. е. концентрация свинца в крови свыше 800-1000 мкг/л), так и последствия тяжелых нарушений синтеза порфиринов. В их число входят бледность (анемия), боли в животе, раздражительность, сменяемая летаргией, анорексия, атаксия и невнятная речь. В тяжелых случаях судороги, кома и смерть обычно обусловлены тяжелым генерализованным отеком головного мозга и почечной недостаточностью. Почти всегда этот синдром связан с воздействием высоких доз свинца (обычно это кусочки краски), извращенным аппетитом (поедание несъедобных материалов) и недостаточным питанием (дефицит железа, кальция и цинка).

Субклиническая форма отравления свинцом у детей связана с повышением концентрации свинца в крови и содержания протопорфирина в эритроцитах. Однако никаких симптомов обычно не развивается. Этот синдром широко распространен, а его воздействие на центральную нервную систему ребенка необратимо. Субклиническая форма отравления свинцом приводит к умственной отсталости и селективному нарушению речи, способности к обучению и поведенческих реакций, в зависимости от возраста ребенка и длительности воздействия.


Присутствие запаха у игрушки может свидетельствовать о выделении токсичных веществ. Токсичные вещества могут содержаться не только в игрушках, но и в других детских товарах: одежде, обуви, сосках, посуде. Недобросовестные производители, получив санэпидзаключение о безопасности товара, нарушают технологии, заменяют ингредиенты более дешевыми.

Ниже приведен перечень основных токсичных веществ, которые могут содержаться в некачественных товарах детского ассортимента и их влиянии на организм ребёнка
	Формальдегид способен вызвать аллергические реакции, сильное раздражение слизистых оболочек глаз и дыхательных путей, что сопровождается чиханьем, кашлем, повышенным слезоотделением. Формальдегид воздействует на центральную нервную систему, вызывает дерматиты. Всемирная организация здравоохранения признала его связь с повышенным риском развития раковых опухолей носоглотки.

Вдыхание фенола влечет раздражение слизистых оболочек, а контакт с кожей — ожоги. В результате могут появиться насморк, головокружение, головные боли, рвота, нарушение сна, одышка, сердцебиение. Всасываясь очень быстро через кожу, он поражает нервную систему. При длительном вдыхании или попадании внутрь фенол вызывает паралич мускулатуры, что может привести к остановке сердца или дыхания.

Дибутилфталат вызывает изменения в центральной и периферической нервной системе. Превышение концентрации может привести к полиневриту, снижению возбудимости обонятельного анализатора.

Толуол вызывает раздражение слизистых оболочек. Дети быстро устают, становятся раздражительными, сонливыми. При длительном контакте снижается интеллект, развивается атрофия коры головного мозга и дегенерация мозжечка.

Пары ксилола при высоких концентрациях действуют как наркотик, поражают нервную систему, раздражают слизистую оболочку глаз, ведут к дерматитам и поражениям кроветворных органов.

Метиловый спирт. Длительное вдыхание его паров может привести к частичной слепоте.

Свинец. Даже небольшие дозы этого металла способны вызывать у детей агрессию, поведенческие проблемы и понижение интеллектуального уровня.

Кукол из поливинилхлорида (ПВХ) в США и Европе не делают вот уже свыше 50 лет. Однако дешевый полимер до сих пор используется для производства игрушек в Таиланде, Корее и Китае. Исследования показали, что некоторые игрушки из этого материала содержат до 40% токсинов, способных вызвать онкологические заболевания и отрицательно повлиять на гормональный обмен.


Современная ситуация с детскими игрушками в Украине
В 2007 г. Государственный комитет Украины по вопросам технического регулирования и потребительской политики (Госпотребстандарт) проверил 83,7 тыс. экземпляров детских игрушек, из них 45,6 тыс. экземпляров (54,5%) забраковал и снял с реализации. Проверки проводились на протяжении первого квартала 2007 года в торговой сети Украины. Проверки проводились на предмет соблюдения субъектами хозяйствования требований законодательства о защите прав потребителей при реализации детских игрушек.

В целом было проверено 562 субъекта хозяйственной деятельности, у 518 из них (92,2%) установлены разного рода нарушения, сообщили в пресс-службе Госпотребстандарта
. Наиболее характерными нарушениями требований законодательства о защите прав потребителей при реализации игрушек является отсутствие необходимой, доступной, достоверной и своевременной информации о товаре (58,6%), отсутствие документов о качестве и безопасности игрушек (30,0%), несоответствие требованиям нормативных документов относительно качества (7,5%) и несоответствие требованиям нормативных документов относительно безопасности (3,9%).
Детские игрушки входят в Перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации в Украине, утвержденный приказом Госпотребстандарта. Впрочем, факты их реализации без сопроводительных документов, подтверждающих надлежащее качество и безопасность товара, установлены в каждой области.

Из-за наличия дефектов производственного характера (неравномерная набивка, отсутствие симметричности кроя, неровные строчки мягких игрушек, наличие острой металлической фурнитуры, осыпание декоративного покрытия, некачественное соединение мелких деталей) забракованы игрушки в Житомирской, Ивано-Франковской, Киевской, Львовской, Полтавской областях.

По результатам проверок органы защиты прав потребителей привлекли к административной ответственности 465 лиц, сумма штрафов - 61,1 тыс. грн. К 496 субъектам хозяйствования применены административно-хозяйственные санкции на сумму 170,6 тыс. грн.

Территориальные органы по делам защиты прав потребителей в 2008 г. во время проверки в торговой сети товаров новогоднего ассортимента относительно их качества и безопасности забраковали и сняли с реализации более 70 % елочных украшений. Об этом сообщили в пресс-службе Госпотребстандарта
.
Из проверенного 231 субъекта ведения хозяйства, реализующего елочные украшения, в 199 (86,1 %) выявлены различного рода нарушения. Основными недостатками, из-за которых браковались и снимались с реализации товары, были: отсутствие необходимой, доступной, достоверной и своевременной информации о товаре (47,8 %); отсутствие сопроводительных документов относительно качества и безопасности (36,1 %); несоответствие требованиям нормативных документов (21,6 %). 

При проверке рынка в г. Буча Киевской обл. были забракованы и сняты с реализации елочные украшения, которые реализовывались с наличием осыпания стекловидного покрытия. Подобные нарушения являются потенциально опасными для здоровья. По результатам лабораторных исследований образцов сувениров «Буренка», которые были отобраны в Днепропетровске, установлено их несоответствие требованиям нормативных документов по показателю «прочность текстильных швов». Более половины товаров новогоднего ассортимента (елочных украшений, электрических гирлянд и тому подобное), которые предлагаются потребителям – это товары иностранного производства (из стран дальневосточного региона), которые не имеют необходимой, доступной, достоверной и своевременной информации о товаре, соответствующей маркировки.

Во время проверок установлено, что каждое третье елочное украшение, которое было снято с реализации, не имело документов относительно подтверждения качества и безопасности. А каждая второе не имело необходимой, доступной, достоверной и своевременной информации о товаре. Данные нарушения требований законодательства были установлены, практически, в каждой области Украины. Также в каждой области Украины установлены факты реализации световых гирлянд без документов, подтверждающих их качество и безопасность.
На одной из пресс-конференций, проведенных в Госстандарте Украины, стали известны следующие факты
. Из Германии в Черниговскую область был завезен блестящий "дождик" для новогодних елок, который оказался стекловолокном. При соприкосновении с ним у детей возникали аллергические реакции, проявляющиеся жжением и зудом.

Другой атрибут новогодних украшений - искусственный снег - прибыл в Украину из США в упаковках с надписями "American Christmas Snow". Оказалось, что при контакте с ним может возникать раздражение слизистой оболочки верхних дыхательных путей.

Оригинальные игрушки китайского производства под названием "Набор рождественских горнов", как показали проведенные химические анализы, выделяет в воздух стирол - токсичное вещество, вредное для организма ребенка. Некоторые другие детские игрушки китайского производства, судя по насыщенности запахов, например, бумажно-целлюлозные и латексные, выделяют в воздух летучие химические вещества.

Химикаты в электронных товарах
Проблема ограниченности природных ресурсов, загрязнения воздуха и воды и утилизации отходов принимает глобальные масштабы. В результате в Европе, Азии и США вступают в действия законодательные нормы, направленные на защиту окружающей среду и меняющие характер процессов разработки, производства, использования и утилизации материалов во многих отраслях. Однако нигде эти проблемы не ощущаются так остро, как в производстве электроники, где этапы разработки и сроки «жизни» товаров коротки, себестоимость высока и разработка, производство и реализация продуктов осуществляются по всему миру
.
Необходимы меры, направленные на разработку новых экологически чистых технологий и новых продуктов, которые несут значительную и измеримую пользу для потребителей области защиты окружающей среды и выгод от эксплуатации продуктов.
Кроме того, в отрасли, необходимо улучшение эффективности энергопользования и уменьшение выбросов газов, вызывающих парниковых эффект.

Необходимо также постоянное информирование общественности о результатах и последствиях деятельности компаний, занимающихся производством электронной техники. 

Внедрение этих требований принесет следующее:

1. Снижение выбросов летучих органических соединений, которые присутствуют в красках, защищающих наружную поверхность изделий.
2. Отказ от использования полимеров, содержащих галогены и пигменты (краски) из тяжелых металлов.
3. Использование акрилонитрилбутадиенстироловых смол, отвечающих повышенным требованиям пожарной безопасности без содержания галогенированных огнестойких добавок. 

4. Вторичная переработка вышедшего из эксплуатации оборудования.

Ниже приведена таблица, в которой указаны ориентировочные данные о составляющих персонального компьютера
.

	Наименование
	Благородные металлы
	Цветные и черные металлы
	Полимеры и стекло

	
	Au, г
	Ag, г
	Al, кг
	Cu, кг
	Fe, кг
	AБС (пластик), кг
	Стекло, кг

	Персональный компьютер
(монитор, системный блок, клавиатура, мышь)
286, 386, 486
	0,05-0,09
	0,8-1,1
	0,1-0,4
	0,1-0,2
	3-4
	3-3,5
	10-20


Как видно из этой таблицы, обычный персональный компьютер является складом как ценных металлов - меди, серебра и золота, так и опасных материалов - кадмия, свинца, цинка, никеля, ртути. К ним прибавляются пластмассы, индикаторы, мониторы на жидких кристаллах, батареи - всего свыше 90 компонентов.
Сертификация и маркировка продукции в Украине

В Украине сертификация продукции делится на обязательную и добровольную
.

Обязательная сертификация осуществляется в рамках государственной системы технического регулирования, охватывает во всех случаях проверку и испытание продукции (работ, услуг) с целью определения ее характеристик и предусматривает дальнейший технический надзор.
Добровольная сертификация может проводиться на соответствие продукции дополнительным требованиям, которые не являются обязательными, по инициативе самих субъектов хозяйствования.

Экологическая сертификация продукции относится к добровольной системе и обосновывается на установлении дополнительных требований ко всему жизненному циклу: от сырья (материалов) до утилизации продукта, а также оценки ее соответствия установленным требованиям - экологическим критериям.

В Украине существует обязательная маркировка на отдельные виды продукции.

Так, Госпотребстандарт с 1 февраля 2008 г. ввел обязательную маркировку медицинских изделий с помощью графических символов
. Надписи на упаковке: изготовитель, партия или заводской номер изделия, стерильное изделие или нет, дата изготовления и срок годности, регистрационный номер, предупреждения, - будут также снабжаться стандартизированными специальными символами, соответствующими стандарту EN 980:2003 «Символы графические для маркировки медицинских изделий». Кроме того, будут снабжаться графическими символами и другие надписи на упаковках медизделий. Эти требования выдвинуты как к украинским медизделиям, так и к импортируемым.
Украина намерена была ввести обязательную маркировку пищевых продуктов с содержанием тканей генетически модифицированных организмов (ГМО) более 0,9 %
 с 1 ноября 2007 г., но это вызвало яростное сопротивление. Министерство здравоохранения отказывалось визировать соответствующее постановление КМ Украины по различным причинам восемь раз
.
Генетически модифицированные культуры и ппродукты на их основе уже используются в Украине. По словам руководителя Госпотребстандарта Александра Шнипко, такими культурами в 2007 г. уже засевалось более 1 млн. га
. Кроме того, в украине существует только три лаборатории, которые могут проводить исследования на содержание ГМО.

Товары для детей подлежат обязательной сертификации. 
В Украине результатом этого процесса является выдача сертификата соответствия УкрСЕПРО (аналог международного сертификата ISO 9001)
. Сертификат соответствия (его еще часто называют сертификат качества, сертификат безопасности, таможенный сертификат) - документ, который выдаётся уполномоченным (аккредитованым) органом, либо, действующим в соответствии с правилами государственной системы стандартизации и сертификации. Документ этот свидетельствует о том, что товары как продовольственные, так и промышленные (включительно с сырьём) соответствующим образом идентифицированы и отвечают требованиям действующих стандартов и нормативных документов.

Также на товары детского ассортимента необходимо получение заключения санитарно-эпидемиологической экспертизы (гигиенический сертификат) Министерства здравоохранения Украины.
В октябре 2008 г Кабинет Министров Украины утвердил Технический регламент безопасности игрушек
, который вступает в действие спустя 6 месяцев со дня опубликования и определяет требования к безопасности игрушек
, процедуру оценки их соответствия этим требованиям, устанавливает правила маркировки, а также ввод в обращение игрушек как импортных, так и отечественных, их продажи и бесплатного распространения (ввод игрушек в обращение).

Ввод игрушек в обращение разрешается только в том случае, если они отвечают требованиям безопасности для жизни и здоровья потребителей в случае использования по назначению при условии предсказуемого поведения детей.

Технический регламент безопасности игрушек предусматривает следующие виды требований:

· Основные требования к безопасности.

· Требования к физическим и механическим свойствам.

· Требования к воспламеняемости материалов.

· Требования к химическим свойствам.

· Требования к электрическим свойствам.

· Санитарно-гигиенические требования.

· Требования к радиоактивности.

	Требования к химическим свойствам игрушек включают в себя следующее:

Химический композиционный состав игрушки или ее отдельных составных частей не должен негативно влиять на организм ребенка во время использования игрушки, в частности случайного глотания, вдыхания или прикосновения к коже, слизистым оболочкам, в том числе глазам.

Количество вещества в растворимой форме, которое может попасть в организм ребенка во время использования игрушки, не должно превышать таких значений (миллиграмм в день): сурьмы - 0,2, мышьяка - 0,1, бария - 25, кадмия - 0,6, хрома - 0,3, свинца - 0,7, ртути - 0,5, селена - 5 или других значений для этих или других веществ, показатель токсикологического риска которых может быть научно обоснован и определен в документах центрального органа исполнительной власти в области здравоохранения.

В случае, когда ограниченное количество опасных веществ или соединений является необходимым для использования определенных игрушек (материалы и оборудование для химических опытов, составление моделей из пластмассы или керамики, эмалировки, фотографических работ), их концентрация не должна превышать максимально допустимую, определенную для каждого вещества или соединения центральным органом исполнительной власти в области здравоохранения.


Оценку соответствия игрушек требованиям этого Технического регламента производитель или уполномоченный представитель проводит с применением процедуры оценки соответствия, которое предусмотрено Законом Украины «О подтверждении соответствия»
 в соответствии с Техническим регламентом модулей оценки соответствия и требованиями о маркировке национальным знаком соответствия, которые применяются в технических регламентах
.

Производитель или уполномоченный представитель составляет декларацию о соответствии игрушки требованиям Технического регламента по форме в соответствии с дополнением и наносит национальный знак соответствия
 на каждой игрушке или ее упаковке согласно Постановлению КМ Украины «Об утверждении описания и правил применения национального знака соответствия»
.
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Украинский национальный знак соответствия имеет форму незамкнутого с правой стороны основного круга, в середине которого помещено стилизованное изображение трилистника. Национальный знак соответствия наносится только на сертифицированную продукцию - отечественную и импортную. Ищите его на изделии и (или) упаковке, ярлыке, этикетке. 
Критерии выбора игрушек
1. Игрушки должны быть без запаха. Недопустим даже слабый запах.
2. Не покупайте пластмассовые игрушки, покрытые краской или лаком. Мало того, что в своём большинстве такие краски токсичны, они могут отслаиваться. Кусочки краски попадают на руки, в рот ребёнка.
3. Игрушка не должна линять, оставлять следы краски на руках.
4. Не покупайте слишком шумные игрушки. Звучание погремушки должно быть нежным, а не оглушающим. Иначе не оберётесь проблем со слухом, речью, а в дальнейшем и с учёбой ребёнка.
5. Игрушка должна быть прочной. На ней не должно быть сколов, трещин, зазубрин, зазоров, следов клея. Особенно это касается погремушек. Так же на погремушках не должно быть бумажных наклеек.
6. Все детали должны быть прочно закреплены, на мягких игрушках не приклеены, а пришиты.
7. Не покупайте игрушки с мелкими деталями детям до 3 лет.
8. Избегайте мягких игрушек с длинной шерстью. Шерсть мягких игрушек, волосы кукол должны быть хорошо закреплены на основе.
Рекомендации при покупке игрушки
1. Требуйте у продавца предъявления сертификата соответствия (качества) с определённым регистрационным номером. Проверьте, не закончился ли срок действия сертификата. Внимание! К подлинному сертификату соответствия должно быть приложение, в котором указываются артикулы игрушек (фабричные номера производства). Обязательно проверьте, совпадают ли артикулы из приложения к сертификату с артикулами на игрушке или её упаковке. Долго, но всё же стоит позаниматься.
2. Внимательно осмотрите игрушку, подробно расспросите продавца о её свойствах и особенностях.
3. Проверьте правильность маркировки.Требования к маркировке игрушек:
· маркировка на игрушке или на упаковке наносится на государственном языке и должна легко читаться, не смываться;
· на игрушку или её упаковку наносится национальный знак соответствия и идентификационный номер уполномоченного органа власти;
· товарный знак и название, а также адрес производителя и уполномоченного лица, которое вводит игрушки в продажу;
· указывается возраст ребёнка, которому предназначена игрушка, с кратким объяснением опасности, прилагается инструкция по эксплуатации;
· все игрушки должны иметь индивидуальную потребительскую упаковку. Демонстрация игрушки должна проводиться на выделенном демонстрационном образце.
· отсутствие маркировки — показатель нелегальности происхождения игрушки.
4. Игрушки не должны находиться на земле или на полу торгового павильона.
5. Требуйте у продавца чек, сохраняйте его. Уточните срок гарантии на игрушку. Сохраняйте упаковку, этикетку.
Экологическая маркировка - графическое изображение, которое наносится непосредственно на упаковку продукта, является самым распространенным инструментом «зеленого» маркетинга. Основная цель эко-маркировки – идентифицировать экологически приоритетную продукцию
.

Сегодняшний отечественный рынок пестрит от изобилия художественных трактовок и авторских видений эко-знака. Всевозможные знаки и надписи – «натуральный продукт», «эко-продукт», «био-продукт», стали чуть ли не обязательным элементом при оформлении упаковки. Чаще всего «зеленые» логотипы маскируются под товарный знак. Такое нанесение можно расценивать как нелегальное только потому, что придуманные предприятием экологические надписи и графические изображения – это ни что иное, как самодекларация. В мировой практике уже сформировался правовой механизм, включающий в себя целую процедуру согласования «зеленого творения» и сертификации товара, им украшаемого, компетентными органами. То есть, любой зелененький кружочек или квадратик на упаковке – это, с одной стороны, фантазия и творчество автора продукта, а с другой – инструмент цивилизованного рынка. Понятие «цивилизованный рынок» отражено в соответствующих документах Всемирной торговой организации (ВТО). Именно там закреплены механизмы которые стимулируют потребителя покупать определенный товар, в том числе и экологические. Экологическая маркировка признана одним из эффективных добровольных инструментов, который стимулирует потребителя покупать экологически приоритетный товар. На цивилизованном рынке этот инструмент закреплен стандартами.

Существует международная организация по стандартизации (ISO), разрабатывающая множество стандартов различного направления. Украинский потребитель уже знаком со стандартами ISO 14001 «Экологический менеджмент» и ISO 9001 «Менеджмент качества». ISO – это международная система защиты множества тысяч стандартов, в том числе стандартов, касающихся экологической маркировки. Если предприятие самостоятельно разработало экологический знак или экологическую приставку к данной продукции, оно должно за свой счет разработать критерии и провести процедуру сертификации данной продукции по данным критериям в органах сертификации. И только после этого организация имеет право на подобную маркировку. Это требование цивилизованного мира.

Безусловно, на сегодняшний день Украина к этому не готова. То есть, процесс самодекларации (так в принципе называется стандарт «Экологическая маркировка как самодекларация» – второй тип экологической маркировки в международной системе стандартизации), как сертификационная система, не развит вообще. Это не государственная «обязаловка», но если маркировка ставится, то государственные службы, которые непосредственно признают стандарт и занимаются потребительской политикой, должны потребовать у производителя, маркирующего продукцию, конкретный сертификат. На этом основании сама организация осуществляет экологическую маркировку.

Играть по правилам в команде, где мало кому эти правила вообще известны, значит заведомо проиграть. Тихонечко поступить «как все» в наше время великих перемен – большой риск для новичка, а тем более организации со стажем и сформировавшимся имиджем. Если сегодня у законодателей до наведения порядка «не доходят руки», то уже завтра нарушители могут профинансировать нововведения в эко-политике государства.

Поэтому более популярный и перспективный способ – ничего не придумывать. Просто украсить упаковку уже утвержденным и признанным знаком не только на национальном рынке. Но и за рубежом. В Украине, например, это национальный знак «Экологически чисто и безопасно» (эмблема «Зеленый журавль»), в Германии – «Blue angel», в странах Скандинавии, Швейцарии и Голландии – «Скандинавский лебедь». Параллельно странами-членами ЕС используется интернациональный «цветок». Все они не просто украшение или дань моде, а безоговорочное подтверждение экологической чистоты и надежности продукта.

Кроме всего прочего, все эти знаки входят в одну глобальную сеть экологического маркирования GEN (Global Ecolabelling Network), что подтверждает их международное признание и авторитетность. Ведь созданная в 1994 г. ассоциация тесно сотрудничает с Комитетом по преодолению барьеров в торговле (ВТО), а одним из ее членов является Комиссия ЕС по вопросам экологической сертификации и маркирования. С 2004 г. украинский национальный эко-знак «Экологически чисто и безопасно» официально представляет наше государство в этой системе. Украина в этой сети является пока единственным государством постсоветского пространства.
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Международно-признаваемый украинский журавлик – отнюдь не роскошь для национального производителя. Стоимость сертификации одного вида продукции варьируется от 500 до 2500 грн. (в зависимости от сложности произведенного цикла, а ткже особенностей самого предприятия). Срок действия права на использование знака – от 1 до 3 лет (в зависимости от категории продукции). Все потому, что сама процедура сертификации не является источником прибыли для организации, ее организовавшей. Ведь речь идет о помощи инициативному производителю, который задумался над тем, как минимизировать негативное воздействие производства и дальнейшее использование выпущенного продукта на здоровье человека и окружающую среду. Миссия же общественной организации – сделать такую продукцию приоритетной на рынке и примером для подражания остальных его субъектов.

4.3. Электронные отходы
Электронные отходы становится одним из символов XXI века. Для многих стран все более серьезной проблемой становится переработка электронных отходов. Нередко свалки электроники находятся в бедных государствах, которые потом сталкиваются с серьезными угрозами окружающей среде и здоровью населения.
Только в Европе в 2001 г. на свалки попадало около 6 млн. т электроники и электроприборов. И только 4 % из них перерабатывалось на вторсырье. Англичане, например, без сожаления расстались в 2002 г. с 12 млн. сотовых телефонов и 2 млн. телевизоров
. Все это «мусорное великолепии» загрязняет окружающую среду.

Ежегодно в среднем на каждого европейца приходится от 17 до 20 кг электронных и электрических отходов. В целом в Европе это составляет около 6 млн. т или 4 % от общего объема отходов в странах ЕС. При этом количество таких отходов ежегодно растет на 3 – 5 %
.
В Северной Америке ситуация с электронным ломом еще более напряженная. Так, по оценкам экологов, к 2004 г. в США на свалках скопилось 315 млн. устаревших компьютеров. В общей сложности они содержали 500 млн. т свинца, около 1 тыс. т кадмия и 180 т ртути. По данным Агентства по защите окружающей среды (US Environmental Protection Agency), каждый год устаревает 20 млн. компьютеров. Таким образом, в США ежегодно производится 220 млн. т электронного хлама, больше 10% которого попадает на свалки в США, а до 80% отправляется в Китай, Индию и Пакистан.
В 2008 г. число пользователей мобильными телефонами в мире достигло 3 млрд. Первый такой телефон появился в 1970 г. В 2004 г. их было 1,76 млрд. Соответственно резко возрос и масштаб «мобильных отходов».
Помимо вышедших из употребления мобильных телефонов, к электронным отходам относят так называемый «серый» утиль (компьютеры и принтеры), «белый утиль» (холодильники и стиральные машины) и «коричневый утиль» (музыкальные центры и тому подобное).
По данным ЮНЕП, которые были озвучены на девятой Конференции Сторон Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, проходившей июне 2008 г. на Бали (Индонезия), ежегодно от 20 до 50 млн. т электронных отходов не перерабатываются, а оказываются на свалках. Только в США каждый год выбрасывают от 14 до 20 млн. компьютеров, которые содержат свинец, ртуть и другие токсичные вещества. То же самое происходит с мобильными телефонами.

Открывая Конференцию, Министр по окружающей среде Индонезии заявил, что его страна все чаще сталкивается с незаконными поставками опасных отходов. Он подчеркнул, что власти неоднократно пресекали нелегальный импорт экологического «мусора» из промышленно развитых стран.

На встрече на Бали ее участники одобрили Балийскую декларацию, в которой подтвердили приверженность Конвенции, заявив, что ее выполнение внесет важный вклад в борьбу с бедностью и достижением других целей развития тысячелетия. Они приняли набор технических рекомендаций по утилизации вышедших из строя мобильных телефонов, а также дали старт новой инициативе по разработке подобных правил для использованных компьютеров
.
В 2003 г. были приняты две важные директивы ЕС по утилизации электрических и электронных отходов и запрету использования вредных веществ, которые дали возможность внедрить общеевропейскую политику в сфере утилизации таких товаров, как старые радиоустановки, компьютеры, телевизоры, видеокамеры, осветительные системы и другие подобные технологические изделия.
Директива Европейского парламента и Совета 2002/96/ЕС от 27 января 2003 г. по отходам от электрического и электронного оборудования (OJ 2003 L 37/24), которую называют Директивой WEEE - Waste Electrical and Electronic Equipment. Этот акт принят в реализацию экологической политики ЕС и, в частности, положений Шестой программы действий в сфере окружающей среды, которая предусматривает совершенствование и разветвление законодательного регулирования сферы обращения отходов
.

Директива Европейского парламента и Совета 2002/95/ЕС от 27 января 2003 г. о запрете использования некоторых опасных веществ в электрическом и электронном оборудовании (OJ 2003 L 37/19), которую называют Директивой RoHS - Restriction of Hazardous Substances. Этот документ перекликается с положениями предыдущего. Можно сказать, что 27 января 2003 г. был принят целый пакет законодательных положений относительно экологических требований к электрическому и электронному оборудованию
.

Директива WEEE регламентирует принцип распределения ответственности за сбор, вторичную переработку и рекуперацию WEEE между странами-участницами, распространителями и производителями. Согласно вновь утвержденному предложению, страны-участницы несут ответственность за настройку оборудования для сбора, а распространители обязаны бесплатно забирать изношенное оборудование. Производители несут ответственность за восстановление и вторичную переработку своей продукции
.

Директива RoHS, ограничивает использование опасных веществ в электрическом и электронном оборудовании
. С целью предотвращения выброса опасных отходов, Совет решил осуществить замену тяжелых металлов (особенно хрома, кадмия и свинца), и двух видов бромосодержащих антипиренов (penta-PBDE и одного PBB ) в новом электрическом оборудовании с 1 июля 2006 г.
В Украине с учетом Директивы Европейского Парламента и Совета Европейского Союза 2002/95/ЕС от 27 января 2003 г. разработан и утвержден Постановлением КМ Украины от 3 декабря в 2008 г. № 1057 Технический регламент по ограничению использования некоторых опасных веществ в электрическом и электронном оборудовании
. В Приложении 2 этого документа «Допустимое применение опасных веществ в электрическом и электронном оборудовании» указано предельно допустимое содержание ртути, свинца и его соединений, шестивалентного хрома, кадмия и его соединений, дека-бромдифенилового эфира в соответствующем оборудовании. 
Европарламент возглавил кампанию против экспорта электронных отходов в развивающиеся страны

По мнению парламентариев, добиться прекращения экспорта электронных отходов можно, ужесточив инспекцию в европейских портах.
В течение двух лет парламентарии исследовали проблемы нелегального экспорта различных видов отходов в развивающиеся страны Африки и Азии. Выяснилось, что многие электронные отходы, такие как компьютеры и телевизоры, перевозятся под названием «подержанные товары» и сбрасываются на свалки.
Согласно Базельской конвенции, вступившей в силу в 1992 г., развитые страны обязаны обеспечить, чтобы опасные отходы обезвреживались экологически обоснованным способом. ЕС также принял директиву по электронным товарам, которая требует от производителей установки системы и финансирования сбора и переработки электронных отходов. Другая директива ЕС утверждает, что экспорт электронных материалов в развивающиеся страны разрешен только при условии, что они могут быть повторно использованы.
Однако, несмотря на эти законодательные акты, только 25 % всех электронных товаров собираются и экспортируются официально. Оставшиеся 75% переправляются в развивающиеся страны нелегально, включая их последующее размещение на свалках, измельчение и экспорт.
Необходимо более жесткое законодательство, так как многие электронные отходы содержат токсичные вещества, такие как тяжелые металлы, кислоты, бромированные антипирены, хлорированные и фторированные углеводороды. Сжигание этих отходов приводит к выбросу диоксинов, поэтому переработка отходов должна проводиться под жестким контролем.
По данным Гринпис, объемы электронных отходов - самые быстро растущие в мире, в основном из-за использования компьютеров. Опасность заключается также и в том, что в сборе и обработке отходов участвуют дети, которые не носят защитной одежды и ежедневно подвергаются воздействию токсичных химикатов.

Электронные отходы в Украине

Отработанную электронику и бытовую технику украинцам можно продать на запчасти на ближайшем радиорынке или в ремонтной службе. Там из техники извлекают пригодные компоненты, а остальное - отправляют на свалку. Отвезти компьютер на радиорынок стоит дороже, чем за него там можно получить. Поэтому подавляющее большинство украинцев неподлежащие ремонту компьютеры, мониторы, телевизоры, стиральные машины, холодильники и прочую бытовую технику выбрасывают таки на свалки, преимущественно стихийные.

Вследствие этого в Украине большими темпами накапливается электронный мусор, объем которого никто не учитывает. 

По оценкам Национального центра по обращению с опасными отходами (НЦООО) при Минприроды, с 1991 г. в Украину было ввезено более 15 млн. единиц персональной и оргтехники общей массой свыше 600 тыс. т, мобильных телефонов 37 – 40 млн. шт. (около 4,8 тыс.т) и ожидают, что объем выбрасываемой электроники в ближайшие годы вырастет в 3 – 5 раз
.

В Украине есть компании, которые утилизируют электронные отходы:

1. Малое предприятие «Солярис» (г. Киев)
, основано в 1991 г., специализируется на переработке лома и отходов вычислительной техники, измерительных приборов, оборудования военного назначения, АТС, персональной и оргтехники, отходов ювелирного производства.
2. ООО «Элан» (г. Киев)
 занимается утилизацией вычислительной и оргтехники.
3. Научно-производственное предприятие «Экологическая лаборатория» (г. Киев, Киевский радиозавод)
. С 2006 г. по предложения Госуправления охраны окружающей природной среды в г. Киеве и на основе Лицензии Минприроды № 115365 от 11.05.2006 г. занимаются сбором и переработкой электронных отходов: отработанной компьютерной, телекоммуникационной, бытовой, промышленной и другой электронной и электротехнической техники.

4. Государственное предприятие "Аргентум" (г. Львов)
, основано в 1991 г. На предприятии перерабатывают «электронный» лом: транзисторы, микросхемы, разъемы, конденсаторы и т.п.

К сожалению, многие компании, утилизирующие электронные отходы, работают только с юридическими лицами и не принимают электронные отходы у населения, т.к. необходима оплата транспортных и складских расходов, работы персонала и стоимости услуг по утилизации тех компонентов, которые могут содержать вредные вещества.
Проблема заключается в отсутствии в стране закона об утилизации технологических отходов
. В развитых странах новую технику продают со специальной наценкой (от 5 % до 10 % от стоимости) для покрытия затрат на ее утилизацию. Подобный механизм планируют внедрить и в Украине. В НЦООО уже разработан документ под названием «Технический регламент по обращению с отходами электронного и электрического оборудования», который и будет определять ответственность производителя за дальнейшую судьбу его продукции после износа.
Авторы документа предлагают два финансовых решения проблемы утилизации бытовой техники и электроники: 1 - в цену товара закладывается залоговая стоимость, которая потом частично возвращается потребителю при сдаче на переработку; 2 - стоимость утилизации будет заложена в цену товара. При самых благоприятных прогнозах бюрократического согласования документа, он может вступить в силу уже весной 2009 г. Но даже в этом случае его эффективность вызывает сомнения. «Основная трудность будет связана с правильным построением механизма реализации собранных средств», – говорит заместитель генерального директора НЦООО Игорь Крайнов. К тому же опыт показывает: заниматься отходами на практике властям неинтересно. Так, осенью 2005 г. Киевская горгосадминистрация уже выдавала распоряжение о создании сети пунктов приема отработанной электроники. С тех пор ни об одном таком пункте никто не слышал.
4.4.Свинец в красках
Свинец широко применяется в промышленности и быту на протяжении многих столетий. В настоящее время он входит в состав бензина, красок и других продуктов, которые используются широко и дома и на работе. Свинец опасен для здоровья каждого человека, особенно для малышей, а также еще не рожденных детей.
Отравление свинцом и его соединениями
 является преобладающим среди отравлений тяжёлыми металлами, особенно в крупных городах, поскольку во многих старых домах применялась краска, содержащая свинец, которая может быть источником  свинцовой пыли
.

Острое отравление свинцом наблюдают редко. Свинец кумулируется в организме, вызывая хроническое отравление. Отравление органическими соединениями свинца (тетраэтилсвинец) наблюдают достаточно часто (особенно в случае токсикомании).
Преобладающий возраст. Дети (обычно от 1 до 5 лет). Из-за несовершенства гемато- энцефалического барьера (ГЭБ) даже достаточно низкий уровень свинца в крови (10 мкг %) может быть причиной токсического поражения нервной системы у детей. При пероральном поступлении свинца его биодоступность составляет 40 % у детей и 10 % у взрослых.
Этиопатогенез. Свинец обычно попадает в организм при вдыхании пыли, содержащей свинец, копоти и паров, а также через рот (в основном у детей); оказывает психотропное (возбуждающее), нейротоксическое (дегенеративные изменения в мотонейронах), гематотоксическое (угнетение синтез гемоглобина - Hb) действие.

Тетраэтилсвинец содержится в некоторых сортах бензина и чаще всего попадает в организм через лёгкие при вдыхании паров, может проникать и через кожу. В организме органические соединения свинца превращаются в неорганические, вызывая симптомы хронической интоксикации. Свинец поражает все отделы головного мозга, особенно гипоталамические отделы и ретикулярную формацию ствола. Свинец блокирует ферменты, участвующие в синтезе гема. Развивается гипохромная анемия при нормальном содержании железа сыворотки. В результате нарушения синтеза гема-аминолевулиновой кислоты усиливается выведение из организма порфиринов и (патогномоничный признак свинцового отравления). Кроме того, свинец повышает гемолиз эритроцитов • Свинец накапливается в костях и мобилизуется из костной ткани.
Важнейшая причина 
. отравления свинцом связана с использованием в домах, построенных ранее 60-х годов ХХ века, оконной замазки и красок, содержащих свинец. Обычно отравление происходит в результате того, что дети откусывают кусочки от подоконников или дверей, окрашенных свинцовой краской. Кроме того, дети могут положить в рот хлопья краски или окрашенный пластырь. Наконец, дети могут жевать кусочки, отломанные от предметов мебели, или игрушки, окрашенные свинцовой краской. Если кусочки свинцовой краски проглатываются и находятся в течение достаточно продолжительного времени в желудке ребенка, то свинец растворяется и всасывается в кровь. Наиболее распространены отравления свинцом у детей, соприкасающихся с промышленными и автомобильными выбросами, либо дышащих загрязненным свинцом воздухом, либо потребляющих грязную пыльную пищу.

Отравление свинцом может произойти, если дети проглатывают что-либо, хранящееся в запаянных свинцом пищевых бидонах, в неправильно глазированной свинцом керамической посуде, в покрытых свинцом контейнерах для хранения продуктов и кухонной посуды, в оловянных сосудах. Иногда причиной отравления ребенка могут быть проглоченные им предметы, такие, как свинцовая дробь, грузила для рыбной ловли или свинцовые украшения.

В некоторых развивающихся странах более трети всех детей до сих пор подвергается воздействию свинца в высоких концентрациях 
. До сих пор у некоторых детей наблюдаются случаи отравления в результате постоянного воздействия свинца, а его содержание в крови достигает такого уровня, при котором невозможно нормальное функционирование организма. Эти дети страдают от сильных головных болей, тошноты и рвоты, болей в области живота, летаргии и даже комы. В тяжелых случаях может развиться представляющий угрозу для жизни энцефалит, который заканчивается смертельным исходом или приводит к необратимым неврологическим осложнениям. Часто наблюдается воздействие свинца в низких концентрациях, которое может приводить к появлению неспецифических признаков и симптомов и оставаться невыявленным.

В промышленно-развитых странах дети, живущие в бедных городских районах (где до сих пор используются краски, содержащие свинец) или принадлежащие к этническим меньшинствам, использующим традиционные косметические или лекарственные средства, загрязненные свинцом, подвергаются повышенному риску воздействия свинца.

Существуют различные источники воздействия свинца в зависимости от местных условий, такие как бензин с добавлением свинца (все еще используемый во многих странах) и содержащие свинец краски, глазурованная керамика, выбросы металлургических комбинатов, загрязненная почва, предприятия по утилизации гальванических элементов и используемые в водоснабжении свинцовые трубы и содержащий свинец припой. Свинец может также присутствовать в пищевых продуктах или в качестве составной части в народных лекарственных средствах.

Есть строгие нормативные ограничения по содержанию свинца в красках и других продуктах.

Конвенция МОТ №13 «Об использовании свинцовых белил в малярном деле», которая была принята Генеральной Конференцией МОТ 25 октября 1921 г. и вступила в силу 31 августа 1923 г
. Конвенция запрещает использование свинцовых белил и сернокислого свинца, а также всяких содержащих эти красители составов для внутренней окраски зданий, исключая случаи, когда компетентный орган власти после консультации с заинтересованными организациями предпринимателей и трудящихся считает необходимым использование свинцовых белил и сернокислого свинца или содержащих эти красители составов для окраски железнодорожных станций или промышленных предприятий.

Случаи отравлений свинцом побудили США в 1978 г. запретить производство красок на свинцовой основе 
.

Шестая сессия Межправительственного форума по химической безопасности (Форум VI), которая состоялась в сентябре 2008 г. в Дакаре (Сененгал), единогласно приняла Дакарскую резолюцию по ликвидации свинца в красках (Приложение 1)
.

В резолюции признается, что в пункте 57 Плана выполнения решения Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, состоявшейся в Йоханнесбурге, предусматривается постепенное сокращение использования свинца в красках и других источниках, воздействующих на человеческий организм; принятие мер для предотвращения, в частности, подверженности детей воздействию свинца и укрепление усилий по контролю и наблюдению и по лечению случаев отравления свинцом. 
Форум VI решил, что для содействия осуществлению мер, содержащихся в пункте 57 Йоханнесбургского плана выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию необходимо соответствующее глобальное партнерство, особенно в интересах развивающихся стран и стран с переходной экономикой. Кроме того, Форум VI постановил, что такое партнерство должно оказывать поддержку в работе по постепенному прекращению использования свинца в красках. 
	Недавние исследования показали 
, что даже незначительное количество свинца в крови у ребенка приводит к выраженному отставанию в развитии, нарушениям поведения и даже к повреждению мозга. Сегодня свинец признают «молчаливой угрозой».
Каково действие свинца. Это токсичное вещество проникает в кровоток и поступает в клетки таких жизненно важных органов, как головной и костный мозг, и почки, где оказывает вредное воздействие на ферменты, необходимые для нормального функционирования этих органов. Признаки свинцового отравления таковы: коликообразная боль в животе, запор, снижение аппетита, повышенная раздражительность, бледность из-за низкого содержания гемоглобина в крови, задержка роста, отставание в развитии, пониженная способность к фокусированию внимания, судорог.

Каким образом свинец проникает в организм. Если малыш грызет карандаш, у него не возникнет свинцовое отравление, потому что краска, которой покрыты карандаши, не содержит свинца, а грифель состоит из безобидного графита. Свинец, отравляющий детей, содержится в старой краске, парах бензина, загрязненной почве и воде, в некоторых видах керамики.
Устранение свинца. Поищите в обстановке, окружающей вашего ребенка, следующие опасные источники свинца и следуйте нашим советам, чтобы свести к минимуму риск отравления. Имейте в виду, что дети с недостаточностью таких питательных веществ, как железо, кальций и цинк, более восприимчивы к свинцовым отравлениям. Это в очередной раз наглядно демонстрирует важность полноценного питания в качестве меры, предупреждающей нарушения в сохранении здоровья.
Кусочки старой краски. Несмотря на то, что краска, которой красят дома и квартиры, уже более 15 лет не содержит свинец, в более старых домах под слоем новой краски может сохраниться старая. Отваливающиеся ее кусочки могут привлечь малыша и вызвать отравление, если он попробует их (как и другие мелкие предметы) на вкус. Еще большую опасность представляет свинцовая пыль, образующаяся от стирания краски на подоконниках, дверных рамах и плинтусах. Небольшой кусочек слупившейся краски (размером в почтовую марку) может содержать свинец в количестве, в 10 тыс. раз превышающем безопасное для ребенка. Малыш вполне может провести рукой по такой оконной раме и потом облизать пальцы, на которых осталась токсичная свинцовая пыль. Если ежедневно он будет проглатывать всего несколько крошек такой краски, это приведет к свинцовому отравлению. Чтобы удалить пыль от старой краски с подоконников и других быстро стирающихся поверхностей, протирайте их детергентом с повышенным содержанием фосфата.
Ремонт в доме. Если вы обновляете старый дом, убедитесь, что представители ремонтно-строительной конторы, которые будут этим заниматься, знают, каким образом можно тщательно удалить все остатки старой краски. На время ремонта удалите ребенка из дома и обзаведитесь пылесосом повышенной фильтрующей способности для удаления свинцовой пыли (пылесос можно взять напрокат). Особенно тщательно очистите старые подъезды и веранды - там всегда остается много старой краски
Зараженная вода. Если вы пьете колодезную воду или живете в старом доме, где в состав водопроводных труб мог входить свинец, сделайте анализ воды из вашего водопровода в специальной лаборатории или в местном центре по водоснабжению, если таковой имеется. Если в воде окажется повышенное содержание свинца, нужно, если это возможно, заменить водопроводно-канализационную систему в доме. Для приготовления пищи используйте холодную воду (горячая вода из крана содержит больше свинца со стенок труб); пейте только бутылочную воду (и по возможности готовьте на ней), а также приобретите фильтр, удаляющий из воды свинец. Больше всего свинца содержится в воде, которую вы набираете из кранов утром. Это важно знать, поскольку многие родители именно утром готовят еду ребенку на весь день. Если водопроводные трубы вызывают у вас опасения или в составе воды обнаружен свинец, каждое утро спускайте воду хотя бы в течение 2 мин, чтобы прочистить трубы.
Загрязненный воздух. Если вы живете в месте, куда достигает воздух с автодорожных магистралей и у вас нет возможности переехать в другой район, проверяйте уровень свинца в крови ребенка по крайней мере дважды в год.
Прочие источники и меры предосторожности. Старая типографская краска содержала свинец, однако в настоящее время в полиграфии используются нетоксичные виды красок, так что вы можете не волноваться, если ребенок начнет жевать кусочек газеты или журнала. Избегайте хранить пищевые продукты или жидкости в емкостях, содержащих свинцовые соединения (некоторые виды хрусталя) или в импортных керамических изделиях. Не забывайте о старых игрушках или мебели, которые иногда бывают семейными реликвиями. Беременные и кормящие женщины особо должны избегать контактов со свинцом, например, не соскребать во время беременности старую краску со стен будущей детской, поскольку свинец через кровоток матери способен передаться еще не родившемуся ребенку. До покупки или съема дома или квартиры следует сделать анализ краски и воды в новом помещении.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Обзор деятельности в области химической безопасности, которая осуществлялась на уровне государства, неправительственных организаций и организаций гражданского общества в Украине в 2006 – 2008 гг. был проведен в сопоставлении с Глобальным планом действий (ГПД) по Стратегическому подходу к международному регулированию химических веществ  и позволяет констатировать следующие результаты (мероприятия) выполнения ГПД по некоторым возможным областям деятельности, которые представлены в ниже таблице. 
Перечень осуществленных мероприятий  в рамках Глобального плана действий
по Стратегическому подходу к международному управлению в области химических веществ в Украине за период 206 – 2008 гг.

	Область деятельности
	Мероприятия
	Исполнители

	Анализ национальных режимов управления в области химических веществ на предмет выявления пробелов и определения порядка очередности необходимых мер
	1. Концепция национальной экологической политики на период до 2020 года (2007)
	Кабинет Министров Украины 

	
	2. Концепция повышения уровня химической безопасности (2008)
	Кабинет Министров Украины 

	
	3. Проект ПРООН/ГЭФ

“Оценка национального потенциала в сфере глобального экологического управления в Украине” (2007)
	Министерство охраны окружающей среды Украины, Программа развития ООН, Глобальный экологический фонд

	
	4. Обзор «Национальная экологическая политика Украины:

оценка и стратегия развития» (2007)
	Авторский коллектив


	
	5. Партнерский проект ВЭОО

«МАМА-86» - «A Toxic free Europe – Ukrainian part» (совместно с центром «Эко-Согласие», Россия и экологической группой ФРИ, Беларусь) (2005 – 2006).
	ВЭОО «МАМА-86»

	
	6. Подготовка и публикация обзора «Исследование политики и законодательства в сфере управления химическими веществами в Украине» (2006).
	ВЭОО «МАМА-86»

	
	7. Подготовка обзора «Тяжелые металлы (свинец, кадмий, ртуть) как загрязнители окружающей среды в Украине» (2008).
	ВЭОО «МАМА-86»

	
	8. Подготовка и публикация обзора «Инвентаризация асбеста в Украине» (2008)
	ВЭОО «МАМА-86»

	Охрана здоровья людей
	1. Проект «Оценка и управление риском» (2003 – 2006) при поддержке US EPA 
	Центр медико-экологических проблем и оценок риска (г. Киев)

	
	2. Проект «Экологическое партнерство в г. Запорожье» 
	Городская власть г. Запорожье и Мировой Банк 

	
	3. Сайт «Экосвит Запорожья»
	Местная власть г.  Запорожья, запорожские НПО, Центр медико-экологических проблем и оценок риска (г. Киев), запорожский Пресс-клуб,  представительство Мирового Банка в Украине

	Дети и химическая безопасность
	1. Проекты украинских НПО, направленные на содействие просвещению по вопросам химической безопасности, включая детей.
	1. ВЭОО «МАМА-86»

2. WETI (г. Львов)

3. Молодежный экологический центр

им. В.И.Вернадского. – Региональный центр 
распространения экологических знаний

(г. Одесса).

4. Крымская республиканская ассоциация «Экология и мир».

5. Бюро экологических расследований (г. Львов)

	
	2. Подготовка учебных программ по химической безопасности для детей, предназначенных для студентов медицинских и педагогических университетов.
	1. Национальный педагогический университет

имени М.П. Драгоманова

(г. Киев)

2. ВЭОО «МАМА-86»

3. Украинская медицинская стоматологическая академия (г. Полтава)

	
	3. Подготовка исследования о проблеме токсичности детских игрушек в Украине ( в рамках партнерского проекта «Toxic free baby products: Advocacy campaign in Belarus, Russia and Ukraine» совместно с Международным химическим секретариатом (Швеция), Центром экологических решений (Беларусь), Центром «Эко-Согласие» (Россия) (2008 -2009)
	ВЭОО «МАМА-86»

	Безопасность и гигиена труда
	Партнерский проект ВЭОО «МАМА-86» - «Asbestos – increasing awareness in Eastern Europe to strengthen the Rotterdam Convention» (совместно с центром «Эко-Согласие», Россия и агентством «Greenwomen», Казахстан) (2008).


	ВЭОО «МАМА-86»

	Внедрение Согласованной на глобальном уровне системы классификации и маркировки химических веществ (СГС)
	1. Подготовка учебных материалов о СГС и использование их в учебном процессе на кафедре химии Национального педагогического университета имени М.П. Драгоманова (г. Киев)
	1. Кафедра химии Национального педагогического университета имени

М.П. Драгоманова

(г. Киев)
2. ВЭОО «МАМА-86»

	
	2. Создание и вступление в действие нового стандарта ДСТУ 4500-4:2006 ГРУЗЫ ОПАСНЫЕ. Методы испытания (2007), в котором полностью отражена нормы СГС. 
	Украинское грузовое бюро Научно-исследовательского проектно-конструкторского института морского флота Украины. 

	Высокотоксичные пестициды – регулирование и уменьшение рисков
	1.Закон Украины «О пестицидах и агрохимикатах» (последняя редакция 12.12.2006 г.)
	

	
	2. Начало проекта «Распространение Кодекса поведения ФАО на территории Украины» (2008).
	Министерство аграрной политики Украины

	Программы по пестицидам
	
	

	Снижение опасности пестицидов для здоровья человека и окружающей среды
	1. Действует 12 законов Украины, связанных с основными положениями и требованиями к качеству и безопасности пищевой продукции.
	

	
	2. Существует запрет на использование 87 высокотоксичных пестицидов согласно «Перечня пестицидов, запрещенных для использования в сельском хозяйстве, которые не могут быть зарегистрированы или перерегистрированы в Украине».
	Государственная межведомственная комиссия Украины по делам испытаний и регистрации средств защиты и регуляторов роста растений и удобрений

	
	3. Работает Национальная комиссия Украины по Кодексу Алиментариус
	

	
	4. Создан проект Концепции Общегосударственной целевой экономической программы осуществления мониторинга остаточных количеств ветеринарных препаратов и загрязняющих веществ в животных, продуктах животного происхождения и кормах, а также пищевых продуктах, подконтрольных ветеринарной службе на 2008 – 2013 гг. (2007).
	Министерство аграрной политики Украины

	
	5. Было предусмотрено создание нормативно – правового акта об утверждении методов определения остаточных количеств ветеринарных препаратов и загрязнителей в живых животных, в необработанных пищевых продуктах животного происхождения и кормах, а также методов лабораторной диагностики болезней животных (2008).
	Министерство аграрной политики Украины и Министерство здравоохранения Украины

	
	6. Работает Общество Токсикологов Украины
	

	
	7. Бал выполнен партнерский проект «Перестройка Украинской лаборатории качества и безопасности продукции АПК» в рамках Программы технического сотрудничества ФАО (2004 – 2007)
	Министерство аграрной политики Украины

Национальный аграрный университет (г. Киев)

	Экологически чистое производство
	1. Принятие в первом чтении проекта Закона Украины об органическом производстве (2007).
	

	
	2. Разработаны проекты правил для производства органической растениеводческой и животноводческой продукции, процедуры осуществления сертификации и государственного надзора и контроля за органическим производством и органами сертификации (2006). 
	Проект Программы ТACIS/Бистро 2003 (2006)

	
	3. Создан орган сертификации по экологической маркировке, имеющий международную аккредитацию, как орган сертификации товаров и услуг. С апреля 2007 г. он проводит экологическую сертификацию продукции сельскохозяйственного производства на основе стандартов Международной федерации экологического сельского хозяйства. 
	ВОО «Живая планета»

	
	4. Выполнен ряд научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок по созданию безопасных технологий повышения производительности сельскохозяйственных культур с минимальной пестицидной нагрузкой; по получению по экологически безопасной продукции.


	Учреждения Министерства аграрной политики Украины и Украинской аграрной академии наук

	
	5. Разработки с применением наилучших имеющихся методов и наилучших видов природоохранной деятельности (НИМ/НПД)
	Институт Газа НАН Украины

	Восстановление загрязненных участков
	Разработка комплексной технология ремедиации почв от пестицидов из некоторых химических классов
	Украинская лаборатория качества и безопасности продукции АПК НАУ

	Свинец в топливе
	С 1 января 2008 г. в Украине введены новые стандарты для автомобильного топлива, предусматривающие переход топливо стандарта Евро-3. Для этого Украине понадобится от 3 до 6 лет и многомиллионные инвестиции. Кроме того, параллельно с новыми стандартами будут действовать старые ГОСТы до 1 января 2011 года.
	

	Рациональная сельскохозяйственная практика
	Подготовлен проект Постановления КМ Украины «Об утверждении Порядка использования денег, предусмотренных для проведения мероприятий по борьбе с вредителями и болезнями сельскохозяйственных растений» (апрель 2008)
.
	Министерство аграрной политики Украины

	Стойкие, способные к бионаноплению и токсичные вещества (СБТ); весьма стойкие и способные к бионакоплению в очень больших количествах химические вещества; вещества, обладающие канцерогенными или мутагенными свойствами, или вещества, оказывающие пагубное воздействие. В частности на репродуктивную, эндокринную или нервную системы; стойкие органические загрязнители (СОЗ)
	Подготовка и проведение учебного семинара для НПО «The ChemSec College» - «Увеличение потенциала НПО Беларуси, России и Украины по проблемам химической безопасности» 

совместно с Международным химическим секретариатом (Швеция), Центром экологических решений (Беларусь), Центром «Эко-Согласие» (Россия)  (Россия) 2 – 6 декабря 2007 г., Стокгольм, Швеция.
	ВЭОО «МАМА-86»

	Ртуть и другие химические вещества, являющиеся предметом обеспокоенности в глобальном масштабе; химические вещества, производимые или используемые в больших количествах; те вещества, виды применения которых предполагают их широкое использование в условиях дисперсии; а также другие химические вещества, вызывающие обеспокоенность на национальном уровне
	Подготовка исследования «Тяжелые металлы (свинец, кадмий, ртуть) как загрязнители окружающей среды в Украине» (2008) 


	ВЭОО «МАМА-86»

	Оценка, регулирование рисков и сообщение о них
	1. Концепция повышения уровня химической безопасности (2008)
	КМ Украины

	
	2. Государственная целевая экологическая программа проведения мониторинга окружающей природной среды (2007)
	КМ Украины

	
	3. Участие в международном проекте по организации регионального мониторинга стойких органических загрязнителей в странах Центральной и Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии и участие в подготовке Регионального отчета о мониторинге стойких органических загрязнителей (2008).
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