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В обзоре использовались материалы Министерства природных ресурсов РФ, Комитета по экологии Госдумы РФ, Министерство здравоохранения и социального развития РФ, Министерства сельского хозяйства, Министерство регионального развития Российской Федерации, Госсанэпидслужбы России, Центра международных проектов, Арктического совета, Программы ООН по окружающей среде, Центра «Эко-Согласия», Гринпис-Россия, Российского союза химиков, ЗАО "3М Россия", ОАО «Каустик», результаты проектов, выполненных в рамках Международного проекта по ликвидации стойких органических загрязнителей.
Введение

Несмотря на то, что, по-мнению ряда экспертов, за последний год ситуация в химической отрасли России изменилась к лучшему: для российских химических предприятий открылись зарубежные финансовые рынки, благоприятная мировая конъюнктура способствовала тому, что химическая промышленность в 2004 году развивалась довольно высокими темпами. Однако главной проблемой отрасли остается нарастающее отставание технического, экологического и экономического уровня химического производства. Изношенность оборудования на некоторых предприятиях достигает критического уровня в 60 - 80 %.

При отсутствии технического перевооружения ценовая конкурентоспособность значительной части российских химических товаров опустилась до критически низкого уровня. В перечне основной продукции, выпускаемой и экспортируемой российскими предприятиями, по соотношению мировых и внутренних цен в 1999 году неконкурентоспособными были только три, в 2003 — 7, а к 2005 году их число, по прогнозам, возрастет до 11.

Необходимость повышения конкурентоспособности отечественных товаров ставит во главу угла еще одну проблему, а именно, необходимость гармонизации химического законодательства, включая вопросы классификации и маркировки химических веществ, а также обмена информацией о токсичных веществах и связанных с ними факторах риска. 

Обсуждение вопросов гармонизации российского химического законодательства приобретает особую важность в связи с разработкой гармонизированной на международном уровне системы классификации и маркировки химических веществ и в условиях принятия Евросоюзом нового законодательства REACH по химическим веществам. К примеру, если предприятия России откажутся соблюдать нормы и правила системы REACH по всему циклу производственной цепочки, то доступ для российского экспорта на рынки стран Евросоюза скорее всего будет существенно осложнен. 

В данном обзоре сделана попытка оценить не только химическое законодательство России (как существующее, так и разрабатывающееся), но и более полно проанализировать политику страны в области регулирования химических веществ, включая вопросы химической безопасности, контроля и соблюдения законодательства.

В обзоре также приведены примеры успешной практики на государственном уровне и на уровне общественных организаций по обеспечению устойчивого управления химическими веществами.
Кроме того, в обзоре предложены конкретные рекомендации по совершенствованию российского законодательства в области регулирования химических веществ. В рекомендациях, в частности, звучит призыв к российским государственным структурам полностью включить вопросы химической безопасности в государственные планы, программы и стратегии развития; ратифицировать международные природоохранные соглашения в области химической безопасности и обеспечить эффективное участие общественности в их осуществлении; гарантировать прозрачность финансовых потоков, поступающих от международных финансовых институтов и стран-доноров, направленных на ликвидацию токсичных химикатов и поиск безопасных альтернатив.

Новые технические регламенты в России – пути гармонизации российской и международной систем стандартов
С 1 июля 2003 года в России вступил в силу Федеральный закон «О техническом регулировании», разработка которого инициирована главным образом вступлением России в ВТО. Целью принятия Федерального Закона является приведение российской системы стандартов в соответствие с международной. Федеральный Закон определил основные цели системы технического регулирования в России, направленные на реформирование правоотношений в этой области. Подтверждение соответствия на территории страны согласно Закону может носить обязательный и добровольный характер.

Документ затрагивает сферы стандартизации; обязательного и добровольного подтверждения соответствия сертификации; государственного контроля и надзора; а также сферы аккредитации испытательных лабораторий и органов по сертификации. Кроме того, законом регламентируются процедуры добровольного и принудительного отзыва продукции с рынка. Закон регулирует отношения, возникающие при: 
*разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации; 
*разработке, принятии, применении и исполнении на добровольной основе требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг; *оценке соответствия. 
Согласно Закону, технические регламенты принимаются в целях: *защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества; *охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений; *предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей. 

Технические регламенты с учетом степени риска причинения вреда устанавливают минимально необходимые требования, обеспечивающие, в том числе биологическую и химическую безопасность. 
Технический регламент должен содержать исчерпывающий перечень продукции, процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в отношении которых устанавливаются его требования, и правила идентификации объекта технического регулирования для целей применения технического регламента. В техническом регламенте могут содержаться правила и формы оценки соответствия , определяемые с учетом степени риска, предельные сроки оценки соответствия в отношении каждого объекта технического регулирования и (или) требования к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения. 
Оценка соответствия проводится в формах государственного контроля, аккредитации, испытания, регистрации, подтверждения соответствия, приемки и ввода в эксплуатацию объекта, строительство которого закончено, и в иной форме. 
Содержащиеся в технических регламентах обязательные требования к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, правилам и формам оценки соответствия, правила идентификации, требования к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения являются исчерпывающими, имеют прямое действие на всей территории Российской Федерации. 
В технических регламентах с учетом степени риска причинения вреда могут содержаться специальные требования к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, требования к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения, обеспечивающие защиту отдельных категорий граждан (несовершеннолетних, беременных женщин, кормящих матерей, инвалидов). 
Технические регламенты применяются одинаковым образом и в равной мере независимо от страны и/или места происхождения продукции, осуществления процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, видов или особенностей сделок и или физических и или юридических лиц, являющихся изготовителями, исполнителями, продавцами, приобретателями. 
Технический регламент не может содержать требования к продукции, причиняющей вред жизни или здоровью граждан, накапливаемый при длительном использовании этой продукции и зависящий от других факторов, не позволяющих определить степень допустимого риска. В этих случаях технический регламент может содержать требование, касающееся информирования приобретателя о возможном вреде и о факторах, от которых он зависит. 
Международные стандарты и  национальные стандарты могут использоваться полностью или частично в качестве основы для разработки проектов технических регламентов. Технические регламенты устанавливают также минимально необходимые ветеринарно-санитарные и фитосанитарные меры в отношении продукции, происходящей из отдельных стран и  мест, в том числе ограничения ввоза, использования, хранения, перевозки, реализации и утилизации, обеспечивающие биологическую безопасность. 
Правительством Российской Федерации организуются постоянные учет и анализ всех случаев причинения вреда вследствие нарушения требований технических регламентов жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда, а также организуется информирование приобретателей, изготовителей и продавцов о ситуации в области соблюдения требований технических регламентов. 

В условиях, когда переговоры по вступлению страны в ВТО перешли в завершающую стадию, а Европа ужесточает свое химическое законодательство внедрением системы REACH, очень остро стоит вопрос о соответствии российской химической промышленности международным стандартам, о конкурентоспособности отечественной химической продукции, ведь из 1140 международных стандартов в России в качестве национальных внедрено только 328. Если отечественные предприятия не позаботятся о переходе на международные стандарты по всему циклу производственной цепочки, доступ на традиционные рынки сбыта для российского экспорта может быть закрыт. 
Изменения в российском законодательстве в соответствии с законом «О техническом регулировании»
В настоящее время в России  идет  разработка новых технических регламентов, многие из которых имеют прямое отношение к модернизации химического комплекса. Это технические регламенты: «О безопасности химических производств»,  «О безопасности химической продукции, процессов ее хранения, перевозки, реализации, применения и утилизации», «О безопасности синтетических моющих средств и товаров бытовой химии», «О безопасности лакокрасочных материалов и растворителей»,  «Опасная химическая продукция. Требования к информации о характеристиках опасности и мерах для обеспечения безопасности обращения», «О требованиях к безопасности процессов испытаний, производства, хранения, перевозки, реализации, применения, обезвреживания и утилизации пестицидов», «Об упаковке и упаковочных отходах», и многих других. Ежемесячно на публичное обсуждение подается как минимум один-два технических регламента, которые в той или иной мере могут оказать влияние на работу химического комплекса России.

Всего в соответствии с законом «О техническом регулировании» будут внесены дополнения и изменения в 120 Федеральных законов и 800 постановлений Правительства РФ, что даст возможность сформировать систему норм и  правил по всему циклу производственной цепочки (от сырья до готовой продукции, включая доставку). Это касается, в частности и законодательства о таре и упаковке. Необходима разработка и принятие технических регламентов, касающихся вопросов производства, использования и утилизации тары и упаковки. Анализ рынка позволяет сделать вывод, что в России практически полностью отсутствует система организации сбора и вовлечения в хозяйственный оборот упаковочных отходов. 
Опыт организаций, связанных с утилизацией ТБО показывает, что в России вторично перерабатывается лишь 10-15% упаковочных отходов;

полностью отсутствует законодательство в части сбора и переработки упаковочных отходов;

отсутствует опыт сбора и переработки упаковочных отходов;

''упаковочные отходы», как и «коммерческие отходы» рассматриваются в России как неотъемлемая часть твердых бытовых отходов;

не развит рынок услуг по сбору упаковочных отходов;

не развита инфраструктура предприятий по переработке упаковочных отходов;

отсутствует механизм взаимодействия между фирмами, занятыми в сфере сбора и переработки отходов;

отсутствуют научно-методические и консультативные мероприятия для организаций и предприятий, на которых образуются упаковочные и коммерческие отходы;

не используется положительный зарубежный опыт сбора и переработки упаковочных отходов, а также механизмы финансирования этих процессов;
полностью отсутствует государственная политика в сфере регулирования образования и обращения с отходами, отсутствует государственная политика, направленная на сокращение образования отходов. До сих пор «фрагменты» государственной политики в этой сфере строятся на принципе «лечения», а не «профилактики» и порочном принципе «конца трубы», который, в основном и сдерживает модернизацию российской промышленности.

В настоящее время в России практически отсутствует нормативно-правовая база обращения с отработанными тарой и упаковкой, что является препятствием формирования источников финансирования систем сбора и переработки вышедшей из употребления упаковки, как необходимого элемента инфраструктуры товарного рынка. Имеющаяся законодательная и нормативно-правовая база не упорядочена, устарела и не гармонизирована с международной.

В отличие от зарубежных стран, где развитие упаковочной отрасли рассматривается совместно с вопросами сбора и утилизации упаковочных отходов (Европейская Директива № 94/62/ЕС «Об упаковке и упаковочных отходах», национальные программы и законодательство Государств-членов ЕЭС, Польши, Норвегии и других стран), в России этот аспект до настоящего времени во внимание не принимался.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О техническом регулировании», необходимо разработать и принять ряд технических регламентов, связанных с использованием упаковки и упаковочных материалов: «Об этикетировании пищевых продуктов», соответствующего ряду Деректив ЕЭС в т.ч. «О знаках и обозначениях пищевых продуктов, позволяющих идентифицировать партию», «Об этикетировании продуктов с указанием пищевой ценности» и «О символах для материалов и предметов, контактирующих с пищевыми продуктами», «О безопасном обращении на потребительском рынке продовольственных товаров», «Упаковка и маркировка лекарственных средств», «Упаковка, маркировка, транспортировка и применение химических веществ и их смесей», «О безопасном обращении на потребительском рынке непродовольственных товаров: процессы производства; хранения; перевозки; реализация», «О безопасном обращении на потребительском рынке продовольственных товаров: процессы производства; хранения; перевозки; реализация», «Об интегрированном контроле за загрязнением» (в состав которого необходимо включить разработку технической документации по наилучшим существующим технологиям.

Однако, несмотря на то, что сам закон «О техническом регулировании» является достаточно прогрессивным нормативным документом, технические регламенты, разрабатываемые в соответствии с данным законом, в целом направлены на снижение экологических ограничений и требований при реализации хозяйственной деятельности. 

Так, в проекте технического регламента «Об экологической безопасности» фактически не затронуты вопросы территориальной охраны природы, являющейся важной составляющей экологической безопасности. В нем существенно сокращено количество объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе и практически не отражены права граждан и общественных объединений в области охраны окружающей среды. Таким образом, в случае принятия регламента в данной редакции и отмены действующего Федерального закона «Об охране окружающей среды», будут существенно ограничены права граждан и общественных объединений в этой сфере, то есть будет нарушено закрепленное в Конституции РФ право граждан России на благоприятную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии. Кроме того, в проекте регламента полностью отсутствует раздел о порядке возмещения вреда, причиненного окружающей среде, что является важным фактором обеспечения экологической безопасности.

Законодательство в области безопасного обращения с пестицидами в Российской Федерации

В настоящее время в России действует Федеральный Закон «О безопасном управлении пестицидами и агрохимикатами». Согласно Статье 2 этого закона законодательство Российской Федерации регулирует отношения, возникающие при осуществлении государственного управления в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, а также при разработке, производстве, реализации, хранении, транспортировке, применении, обезвреживании, утилизации, уничтожении, захоронении, рекламе, при ввозе в Российскую Федерацию и вывозе из Российской Федерации пестицидов и агрохимикатов. Однако эта и другие статьи данного Закона не подкреплены подзаконными актами о порядке государственной проверки и регистрации пестицидов, о государственном контроле производства, транспортировки, хранении и уничтожении пестицидов, об инвентаризации запасов и точек хранения, а также о восстановлении складов, отравленных пестицидами. 

Госхимкомиссия Российской Федерации не может охватить все аспекты безопасного управления пестицидами и только ежегодно издает каталог разрешенных пестицидов. Несколько сводов правил по управлению пестицидами были введены в недавнее время, регулирование обращения с пестицидами также включает в себя несколько документированных стандартов и руководств.

Кроме того, в России разрабатывается Федеральный закон (специальный технический регламент) «О требованиях к безопасности процессов испытаний,  производства, хранения, перевозки, реализации, применения, обезвреживания и утилизации пестицидов». Настоящий Технический регламент устанавливает правовые основы обеспечения безопасного обращения с пестицидами и их действующими веществами с целью охраны здоровья населения, сохранения его генофонда, а также охраны окружающей среды. Технический регламент разработан в развитие Федерального закона «О техническом регулировании» (№ 184-ФЗ от 27.12.2002) и на основе международных и национальных стандартов в данной области.

Технический регламент устанавливает обязательные для применения и исполнения требования к следующим объектам технического регулирования:

         пестицидам, ввозимым из-за рубежа и производимым на территории Российской Федерации; 

         действующим веществам пестицидов и их возможным опасным  метаболитам; 

          порядку регистрационных испытаний и государственной регистрации пестицидов в Российской Федерации;

         технологиям производства и применения пестицидов;

         проектам строительства, эксплуатационной, нормативной и технической документации на производство, транспортировку, реализацию, применение, обезвреживание и утилизацию пестицидов.

Требования настоящего Технического регламента распространяются на все виды и группы пестицидов, а именно: пестициды и агрохимикаты в целом; инсектициды; гербициды; фунгициды; пестициды и агрохимикаты прочие (в том числе биопрепараты, акарициды, дефолианты, десиканты, регуляторы роста и развития растений, пестициды для применения в ветеринарной практике).

На территории Российской Федерации могут производиться, реализовываться, применяться, а также ввозиться пестициды, прошедшие в установленном порядке государственную регистрацию или включенные в план регистрационных испытаний.  Обращение пестицидов не должно приводить к превышению нормативов содержания в почве, воздухе, водных объектах и сельскохозяйственной продукции остаточных количеств действующих веществ пестицидов, токсичных и опасных метаболитов и биологических агентов, а также к негативному воздействию на полезную флору и фауну естественных биоценозов и  агробиоценозов.
Субъекты хозяйственной деятельности, специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области безопасного оборота пестицидов, территориальные органы в области государственного санитарно-эпидемиологического надзора, в области государственного экологического, технологического и атомного надзора, в области государственного ветеринарного и фитосанитарного надзора, допустившие нарушения настоящего технического регламента, несут административную, гражданско-правовую и иную ответственность в соответствии с  законодательством Российской Федерации.

Тем не менее, данный технический регламент имеет ряд существенных недостатков, а именно:

1. В проекте рассматриваемого технического регламента отсутствует статья или статьи, регламентирующие права граждан и их объединений при проведении инвентаризации пестицидов.

2. В тексте проекта рассматриваемого технического регламента использованы ссылки на конкретные машины, механизмы и технологии. Представляется совершенно недопустимым использовать подобные ссылки в тексте федерального закона, так как в дальнейшем, это не позволит использовать более прогрессивные, более современные и иные наилучшие существующие технологии для реализации положений технического регламента.  Более того, такой подход противоречит ст. 7 п. 4 ФЗ «О техническом регулировании».

Ряд статей проекта технического регламента также должен быть переработан. Кроме того, в связи с разработкой международным сообществом конвенций, ограничивающих или запрещающих использование стойких органических соединений, например, Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях, представляется целесообразным, для обеспечения дальнейшего соблюдения Российской Федерации международных договоров, ввести в тексте рассматриваемого проекта федерального закона запрет на использование пестицидов, которые могут быть отнесены к стойким органическим соединениям.

Законодательство России в области обеспечения прав потребителей на информацию
Во всем мире, включая Россию, большое внимание уделяется вопросам, связанным с обеспечением людей на производстве и в быту информацией о потенциальных опасностях, возникающих при изготовлении, использовании, хранении, перевозке и утилизации продукции, включая продукции химической отрасли. Закон РФ "О защите прав потребителей", регулирующий отношения, возникающие между потребителями и изготовителями, исполнителями, продавцами при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), устанавливает права потребителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для их жизни и здоровья, а также получение необходимой информации о товарах (работах, услугах). 
В соответствии с ГОСТ Р 51121-97 "Товары непродовольственные. Информация для потребителя. Общие требования" требования безопасности при хранении, транспортировании, использовании, утилизации, захоронении, уничтожении товаров должны быть выделены из остальной информации другим шрифтом, цветом или иными способами. 
Продавец (исполнитель), не предоставивший покупателю полной и достоверной информации о товаре (работе, услуге), несет ответственность (возмещение имущественного вреда, понесенных потребителем убытков, в том числе полного возмещения убытков, причиненных природным объектам, находящимся в собственности (владении) потребителя, и компенсация морального вреда), предусмотренную настоящим законом, за недостатки товара (работы, услуги), возникшие после его передачи потребителю вследствие отсутствия у него такой информации. При рассмотрении требований потребителя о возмещении убытков, причиненных недостоверной или 
недостаточно полной информацией о товаре (работе, услуге), необходимо исходить из предположения об отсутствии у него специальных познаний о свойствах и характеристиках товара (работы, услуги). 
В соответствии с действующим законодательством по охране труда работники имеют право на получение достоверной информации об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вредных или опасных производственных факторов. 
Общие законодательные требования к безопасному обращению с пестицидами и агрохимикатами предусматривают обеспечение каждой единицы их упаковки рекомендациями по транспортировке, применению и хранению, а также этикеткой с предупредительной информацией.

При стандартизации требований к потенциально опасным товарам должно быть предусмотрено наличие необходимой предупреждающей информации (предупредительной маркировки), которая в общем виде может включать в себя: 

  специальные обозначения, указывающие на условия, при которых изделие может быть использовано в безопасных условиях; 

  предупреждение относительно вероятности нанесения вреда или ущерба при нормальном использовании изделия или возможном использовании его не по назначению. 
При указании предупредительных надписей должно быть отдано предпочтение стандартным знакам, получившим должное признание. При этом предупредительные надписи на изделии, изложенные в письменной форме, должны: 

  быть краткими и недвусмысленными; 

 обращать внимание на опасность, которая может возникнуть, и информировать пользователей о природе этой опасности и тех способах, используя которые можно добиться сокращения существующего риска нанесения вреда. 
Для привлечения внимания лиц, связанных с эксплуатацией изделия, могут быть использованы "сигнальные слова" с учетом следующей их иерархии: "ОПАСНОСТЬ" - большая степень риска; "ОСТОРОЖНО" - средняя степень риска; "БЕРЕГИСЬ" - потенциальная угроза риска. 
Примерами предупредительной маркировки могут служить: 

  маркировка и оформление лекарственных средств и медицинских изделий (в части обязательных условий хранения, сроков годности и мер предосторожности при применении); 

  информация о наличии в составе пищевых продуктов молочного и яичного белков, арахиса и связанных с этим противопоказаниях для употребления; 

  предупреждения производителей товаров о защитных мерах против возможного доступа к пищевым продуктам в упаковке (специальные пломбы, защитная пленка или фольга); 

  предупреждения о вреде для здоровья, связанном с табачными изделиями и алкогольной продукцией; 

  маркировка товаров для детей (игрушек); 

  предупредительная маркировка в общественных местах, на производстве и на транспорте; 

  маркировка непродовольственных товаров, связанных с присутствием опасных физических и химических факторов, например, электротовары, химические вещества и материалы. 
Во многих промышленно развитых странах приняты законодательные и нормативные акты, содержащие требования к наличию соответствующей маркировки на потенциально опасных веществах для предотвращения несчастных случаев в результате неосторожного обращения с ними. Так, предусматривается присутствие на производственных, потребительских упаковках и транспортной таре с опасными веществами и материалами (ОВМ) этикеток с указанием видов и степени опасности, мер предосторожности и средств защиты, действий по первой помощи при поражении, если оно все же произошло, обозначений вещества по различным классификациям, а также ссылка на так называемые Mate-rial Safety Data Sheets (в России - паспорт безопасности вещества (материала)), содержащие более детальную и полную информацию по безопасному обращению с веществами. Так, в России паспорт безопасности содержит следующую информацию: воздействие на окружающую среду, требования безопасности при транспортировании, стабильность и химическая активность, правила обращения и хранения, меры по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, физико-химические свойства продукции, международное и национальное законодательства, сведения о токсичности, описание мер, обеспечивающих безопасное обращение химической продукции и мер первой помощи, краткое описание токсичности, идентификация продукции, сведения о составе продукции (основные опасные компоненты), сведения о маркировке. 
Система маркировки опасных веществ и материалов в России
Главная обязанность государства - забота о безопасности выпускаемых предприятиями товаров. Для этого государство в лице Ростеста сертифицирует их на безопасность. Сегодня, когда на рынке появилась масса товаров от различных фирм, только от покупателя зависит выбор качественного товара. И тут нужна элементарная внимательность. На товарах, которые прошли экспертизу Ростеста, стоит значок РСТ (Российский стандарт), что свидетельствует: этот товар безопасен для потребителя. А если такого значка нет, то надо думать, прежде чем делать покупку. Возможно, такой товар по каким-то параметрам не соответствует стандарту, то есть он может быть опасен для здоровья. 

Импортные товары, которые завозятся в нашу страну, тоже проверяются на безопасность. Если они прошли стандартизацию, то и на них должен быть такой знак.
Сегодня наиболее распространенными и гармонизированными на международном уровне являются системы маркировки ОВМ при их транспортировании, основанные на рекомендациях ООН. В России действует ГОСТ 19433-88 "Грузы опасные. Классификация и маркировка", разработанный на базе этих рекомендаций. Продолжаются работы в направлении гармонизации национальных законодательств и создания международных норм под эгидой соответствующих международных и региональных организаций (ООН, ЕС, МОТ и др.) в дополнение и развитие уже существующих требований к производственной и потребительской маркировке ОВМ для обеспечения их безопасного использования.

В настоящее время на упаковках различных химических веществ отечественного производства приводятся некоторые данные по безопасному использованию вещества, как правило, в текстовой форме. Маркировка содержит краткое описание опасности вещества, описание мер, обеспечивающих безопасное обращение химической продукции и мер первой помощи, знак опасности, идентификация продукции, сведения о составе продукции (основные опасные компоненты, сигнальное слово.
Некоторые химические вещества имеют маркировку на потребительской таре в виде знака опасности по ГОСТ 19433-88 или знаков, принятых ЕС. Применяемые на производстве цвета сигнальные и знаки безопасности регламентирует ГОСТ 12.4.026-76 "ССБТ. Цвета сигнальные и знаки безопасности". 
Требования к маркировке ОВМ, как правило, содержатся в нормативных документах на продукцию (группу продукции). При этом отсутствуют конкретные общегосударственные требования к потребительской и производственной упаковке и маркировке ОВМ с целью обеспечения безопасного обращения с ними, гармонизированные с международными и национальными нормами ведущих промышленных стран мира.
Некоторым функциональным подобием осязаемой маркировки обладают три рельефных кольца на стеклянных бутылках для пищевой уксусной кислоты, производимых ранее в СССР и в настоящее время в России. 
Иногда высказывается мнение, что уже установленные в России требования к маркировке грузовых единиц ОВМ, гармонизированные с международными правилами, нужно распространить на производственную и потребительскую маркировку. 
Основные причины нецелесообразности распространения ГОСТ 19433-88 на потребительскую и производственную маркировку ОВМ следующие: 

  для массовых пользователей знаки, предусмотренные этим стандартом, являются довольно сложными для восприятия. Например, для обозначения взрывчатых или огнеопасных материалов в стандарте предусмотрено несколько знаков; 

  маркировка опасных грузов не содержит раскрытия видов опасности, характеристики опасного воздействия, мер предосторожности и средств первой помощи при поражении, что необходимо для массового потребителя; 
  приводимая классификация и знаки опасности больше рассчитаны на возможную так называемую мгновенную опасность веществ в процессе транспортирования и не полностью учитывают опасности продолжительного и целевого (влияющего на определенные органы) вредного воздействия ОВМ, проблема которого также является актуальной при использовании ОВМ на производстве и в быту. 
В то же время необходимо отметить, что в США и странах Европейского Союза, наряду с использованием систем транспортной маркировки опасных грузов, существуют отдельные требования к производственной и потребительской маркировке ОВМ. Поэтому было бы целесообразно использовать опыт применения ГОСТ 19433-88 и других стандартов, относящихся к данной проблеме, для разработки отечественных стандартов на производственную и потребительскую маркировку ОВМ, при условии их оптимальной гармонизации с международными и зарубежными национальными нормами, соответствующими современным требованиям обеспечения безопасности людей и окружающей среды. 
В настоящее время в России разрабатывается проект закона «О безопасности синтетических моющих средств и товаров бытовой химии». Проект рассматривается в развитие Федерального законом «О техническом регулировании». Этот документ в большей степени отвечает международным требованиям к производственной маркировке химических веществ и материалов. В частности, в статье 8 проекта закона перечислены требования к предупредительной маркировке опасных химических веществ, которая должна выделяться среди потребительской маркировки, сопровождающей синтетические моющие средства  и товары бытовой химии, быть четкой и разборчивой, устойчивой к воздействию химических веществ, климатических факторов, сохраняться в течение всего срока использования продукции и содержать:

а)  наименование и обозначение продукции, включая торговое название, данные о составе продукции,  и другие данные, позволяющие однозначно отличить конкретную продукцию от прочей продукции, обращающейся на рынке;

б) сведения об организации (лице) - заявитель продукции, включая контактные данные для экстренных обращений - наименование, либо торговое название, либо торговый знак, полный адрес и номер телефона стороны, несущей ответственность за размещение продукта на рынке  (если заявитель  не является изготовителем);

в) описание опасности (сигнальное слово);  

г)  меры по предупреждению опасности;

д) данные партии продукции. 

В проекте закона приведен также перечень ингредиентов в составе синтетических моющих средств  и товаров бытовой химии и критерии их нанесения на потребительскую упаковку.
Кроме того, в проекте закона подчеркивается, что предусмотренная информация  должна быть указана на русском языке. Наименование  изготовителя, название продукции и местонахождение иностранного изготовителя могут  быть обозначены с использованием латинской графической основы. 

Помимо предупредительной маркировки на потребительскую упаковку, в которой моющие средства предоставляются для продажи приобретателю, производитель обязан нанести разборчивыми, легко заметными и несмываемыми буквами информацию, которая должна содержать:

1) Масса нетто (г, кг) или объем (см3, дм3) номинального содержания продукции в потребительской упаковке на момент упаковки.

2) Срок годности, обозначаемой фразой «Годен (Использовать) до (месяц, год)», либо «Срок годности (месяцев, лет)» с указанием даты изготовления продукции или места на потребительской упаковке, где эта дата указана.

3) Условия, соблюдение которых обеспечивают сохранность продукции в течение срока годности (при необходимости).

Экологическая сертификация и маркировка
Экосертификация была введена в России в 1992 г. в целях охраны здоровья людей и окружающей среды от недоброкачественной, экологически опасной продукции и услуг. Экосертификация распространяется на экологически опасные производства и технологические процессы; продукцию, обладающими определенными преимуществами в отношении экологической чистоты и проводимой с использованием ресурсосберегающих и безотходных технологий по сравнению с аналогичной продукцией.

До вступления в июле 2003 года в силу Закона РФ «О техническом регулировании» проведение экологической сертификации регламентировалось Законами РФ «О сертификации продукции и услуг», «О защите прав потребителей», «О стандартизации», а также «Правилами по проведению сертификации в Российской Федерации» 1994 года, а также «Правилами сертификации работ и услуг в Российской Федерации» 1997 года.

Согласно Закону «О техническом регулировании» сертификация - это форма осуществляемого органом по сертификации подтверждения соответствия объектов требованиям технических регламентов, положениям стандартов или условиям договоров. В соответствие с законом «О техническом регулировании» обязательная экологическая сертификация может проводиться только при подтверждении соответствия требованиям общего технического регламента по вопросам экологической безопасности и осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

Правовые основы сертификации, в том числе экологической, заложены в Законе РФ от 10.06.93  5151-1 “О сертификации продукции и услуг” (с последующими изменениями и дополнениями), который определяет сертификацию продукции как деятельность по подтверждению соответствующей продукцией установленным требованиям. Среди целей сертификации закон особо выделяет контроль безопасности продукции для окружающей среды, жизни и здоровья людей.

Основные принципы создания и применения экомаркировки содержатся в международных стандартах ИСО серии 14000, которые получили довольно широкое признание в мире. Российскими аналогами этих стандартов в настоящее время являются:

- ГОСТ Р ИСО 14020-99 "Экологические этикетки и декларации основные принципы";

- ГОСТ Р ИСО 14021-2000 "Этикетки и декларации экологические. Само декларируемые экологические заявления";

- ГОСТ Р ИСО 14024-2000 "Этикетки и декларации экологические. Экологическая маркировка типа 1. Принципы и процедуры".

Стоит отметить, что требования, устанавливаемые государственными стандартами, являются обязательными для соблюдения государственными органами управления, субъектами хозяйственной деятельности (ст. 29 ФЗ "Об охране окружающей среды", закон РФ "О стандартизации").
Виды экомаркировки, используемой в России:
Знаки соответствия в системе сертификации по экологическим требованиям – при добровольной сертификации продукции и услуг на соответствие установленным экологическим требованиям – Регулируется законодательством и нормативными документами в области охраны окружающей среды, защиты прав потребителей, стандартизации, сертификации, рекламы и государственными стандартами и нормативными документами МПР РФ в части применения знаков соответствия при добровольной сертификации в рамках системы сертификации по экологическим требованиям;

Знаки соответствия систем добровольной сертификации по экологическим требованиям, зарегистрированным в установленном порядке – при добровольной сертификации продукции и услуг на соответствие требованиям согласованным заявителем и органом по сертификации – Регулируется законодательством и нормативными документами в области охраны окружающей среды, защиты прав потребителей, стандартизации, сертификации, рекламы и государственными стандартами и нормативными документами МПР РФ, Госстандарта РФ в части применения знаков соответствия при добровольной сертификации.

Знаки одобрения (рекомендации) авторитетных в соответствующей области организациями – самостоятельно или по запросам производителей (потребителей) – Регулируется законодательством и нормативными документами в области охраны окружающей среды, защиты прав потребителей, стандартизации, сертификации, рекламы и государственными стандартами и нормативными документами МПР РФ в части применения экомаркировки.

Самодекларации производителей продукции (услуг) – Регулируется законодательством и нормативными документами в области охраны окружающей среды, защиты прав потребителей, стандартизации, сертификации, рекламы и государственными стандартами и нормативными документами МПР РФ, Госстандарта РФ в части применения экомаркировки.

Идентификационная маркировка, применяемая в рамках мероприятий по рациональному использованию ресурсов (предметы, подлежащие сбору и вторичной переработки) – Регулируется законодательством и нормативными документами в области охраны окружающей среды, защиты прав потребителей, стандартизации, сертификации, рекламы и государственными стандартами и нормативными документами МПР РФ, Госстандарта РФ в части применения экомаркировки.

В России законодательными актами запрещается ставить знаки соответствия экологическим требованиям без проведения соответствующих испытаний компетентными органами. Поэтому возникает вполне конкретная проблема с поиском подобных органов.
Системы сертификации в субъектах РФ
Субъекты РФ в настоящее время создают собственные системы сертификации по экологическим требованиям. Наиболее известна Система добровольной сертификации "Московский экологический регистр" (далее – Система добровольной сертификации) и Знак ее соответствия, разработанная Департаментом природопользования и охраны окружающей среды города Москвы и зарегистрированная в установленном порядке Госстандартом России (свидетельство о государственной регистрации от 29 октября 2002 года N РОСС RU.B065.04 PЭOO). Деятельность Системы добровольной сертификации распространяется на оценку соответствия систем управления окружающей средой (СУОС) организаций города Москвы требованиям ГОСТ Р ИСО 14001-98. Объекты, сертифицируемые в Системе добровольной сертификации, представляют собой СУОС организаций города Москвы.

Сертификационная деятельность в Системе добровольной сертификации не заменяет обязательную сертификацию, в соответствии с требованиями законодательных актов Российской Федерации, согласно которым предусмотрена обязательная сертификация.

Создание и функционирование Системы добровольной сертификации основывается на следующих законах и нормативных правовых актах Российской Федерации:

· Федеральный закон РФ "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ;

· Закон РФ от 27.12.2002 N 184-ФЗ "О техническом регулировании";

· Правила по проведению сертификации в Российской Федерации, утвержденные постановлением Госстандарта России от 10.05.2000 N 26 и зарегистрированные Минюстом России 27.06.2000 N 2284;

· Правила проведения государственной регистрации систем сертификации и знаков соответствия, действующих в Российской Федерации, утвержденные постановлением Госстандарта России от 22.04.99 N 18 и зарегистрированные Минюстом России 14.06.99 N 1795.

Законодательство в области обращения с отходами производства и потребления в России
В России в настоящий момент в местах захоронения накопилось более 80 миллиардов тонн твердых бытовых отходов; ежегодно к этим объемам прибавляется порядка 30 миллионов тонн. Необходимо отметить, что ежегодно, уровень образования твердых бытовых отходов в расчете на каждого жителя страны возрастает на 1 % Помимо этого, в стране ежегодно образуется еще более 120 миллионов тонн промышленных отходов. Самые токсичные – хлорорганические и ртутьсодержащие соединения. За ними идут отработанные масла, нефтепродукты, гальванические шлаки, осадки очистных сооружений, зола и шлаки угольные и многие другие.

На каждого россиянина сегодня, таким образом, приходится 1 тонна бытовых и промышленных отходов. Общая площадь занятых отходами земель в целом по стране сегодня превышает 2 тысячи квадратных километров. Между тем, ни культуры, ни системы утилизации отходов в России нет, большая часть отходов захоранивается, либо перерабатывается по устаревшим технологиям . Рынок вторсырья практически не развит. Более того, несмотря на формальное закрепление в нормативных документах ряда субъектов Российской Федерации преимущества товаров из вторсырья перед обычными товарами при осуществлении закупок для государственных нужд, эти положения не выполняются. 

В России в настоящее время существует очень незначительное количество предприятий по первичной сортировке и переработке отходов и 7 мусоросжигательных заводов (МСЗ), а именно в Москве (3 завода), в Мурманске, Владивостоке, Пятигорске и Череповце. В Сочи и Владимире МСЗ закрыты. Объемы переработки ТБО в национальном масштабе не превышают 5-10 %. На сжигание поступают не сортированные отходы, что приводит к нарушению технологических режимов работы МСЗ, значительным выбросам в атмосферу из-за наличия в твердых бытовых отходах опасных фракций, образованию высокотоксичной золы, для которой в России не существует мест хранения. К примеру, на мурманском МСЗ (относящемся к первому поколению) сжигание ТБО осуществляется без предварительной их сортировки и отделения вторичного материального сырья. В 2002 году было термически утилизировано 101,17 тыс. тонн ТБО. В результате термической утилизации образовалось 27,1 тыс. тонн шлака и летучей золы. Одним из самых последних ЧП на МСЗ был пожар начавшийся 9 августа 2005 года. Пожару, продолжавшемуся 2 дня, была присвоена третья, высшая степень. Пожар начался в мусорозагрузочном бункере на высоте 20 метров. К моменту приезда первых пожарных огнем было охвачено 200 квадратных метров. 
Промышленные отходы

Оценивая динамику изменения количества образовавшихся токсичных отходов, можно сделать вывод о постоянном росте данного показателя в промышленности и, как следствие, в целом по России: с 82,6 млн. т в 1996 г. до 132,5 млн. т в 2000 г. Практически весь объем образующихся токсичных отходов (94–95%) имеет промышленное происхождение. В 2000 г. около 5% отходов этой категории распределилось почти поровну между сельским хозяйством (3,7 млн. т) и ЖКХ (3,4 млн. т).

Среди отраслей промышленности наибольшие объемы образования отходов отмечены в металлургии, на химических и нефтехимических производствах, в угольной промышленности. По данным Госкомстата России, в Российской Федерации имеется 2,9 тыс. мест захоронения токсичных отходов общей площадью 22 тыс. га.

В связи с недостаточным количеством полигонов для складирования и захоронения промышленных отходов широко распространена практика размещения промышленных отходов в местах неорганизованного складирования отходов, что представляет особую опасность для окружающей среды. Более 50% токсичных отходов, образовавшихся в 2000 г., приходится на 6 субъектов Российской Федерации (млн. т): Кемеровская область – 16,5; Красноярский край – 16,1; Челябинская область – 13,2; Оренбургская область – 9,2; Вологодская область – 7,0; Республика Башкортостан – 6,8. 
Бытовые отходы

Не менее сложным является вопрос об услугах по обращению твердых бытовых отходов ТБО.  В мегаполисах скапливаются горы мусора, которые угрожают состоянию здоровья населения и природы. В Московской области ежегодно размещается 5,6 млн. т ТБО и их темпы роста сопоставимы с мегаполисами Западной Европы и Японии, несколько отставая от них по количеству на душу населения.

Преобладающим методом утилизации ТБО в России является захоронение их на свалках. Необходимо отметить, что полигонов, как сложных инженерных сооружений, обладающих необходимыми элементами предотвращения проникновения опасных загрязнителей в окружающую среду в России нет. Ни один город России не имеет сбалансированного бюджета по обращению отходами, также отсутствуют финансовые средства для капиталовложений. Последствиями этого являются: хроническое недофинансирование отрасли, низкое качество предоставляемых услуг. 

В соответствии с Базельской конвенцией о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением в России дополнительно регламентируются вопросы недопущения ввоза на территорию страны опасных химических отходов, например устаревших и запрещенных пестицидов и возврата таких отходов странам экспортерам. Россия давно присоединилась к этой конвенции и, используя ее механизм и ФЗ «Об отходах производства и потребления», решает проблему обращения с отходами на территориях субъектов Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.96 № 1098 была утверждена федеральная целевая программа “Отходы”. К неотложным мерам по решению проблемы обращения с отходами отнесены: разработка классификатора токсичных отходов; проведение экологической экспертизы отраслевых норм технологического проектирования с включением в них положений об обязательной комплексной переработке сырья, использованию, обезвреживанию и экологически безопасному размещению отходов; создание и введение в действие системы экономического регулирования в целях интенсификации вовлечения в хозяйственный оборот вторичных ресурсов. 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» был принят Государственной Думой 22 мая 1998 года и одобрен Советом Федерации 10 июня 1998 года. Он определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. Согласно этому Закону, основными принципами государственной политики в области обращения с отходами являются:

· охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей природной среды и сохранение биологического разнообразия;

· научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества;

· использование новейших научно - технических достижений в целях реализации малоотходных и безотходных технологий;

· комплексная переработка материально - сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества отходов;

· использование методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;

· доступ в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации в области обращения с отходами;

· участие в международном сотрудничестве Российской Федерации в области обращения с отходами.

В Законе подчеркивается, что экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами осуществляется посредством:

· понижения размера платы за размещение отходов индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность, в процессе которой образуются отходы, при внедрении ими технологий, обеспечивающих уменьшение количества отходов;

· применения ускоренной амортизации основных производственных фондов, связанных с осуществлением деятельности в области обращения с отходами.

На уровне субъектов Российской Федерации также был разработан ряд региональных программ, предусматривающих решение вопросов по обращению с опасными отходами производства и потребления, а также программы: "Социально-экологическая реабилитация территории Самарской области и охрана здоровья ее населения"; "Оздоровление окружающей среды и населения г.Череповца" на 1997-2010 гг."; "Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 1996-2000 гг."; “Оздоровление окружающей среды и населения г. Нижний Тагил Свердловской области на период до 2000 г."; Программа оздоровления экологической обстановки и охраны здоровья населения Тульской области на 1993-1998 гг.; “Экология г.Братска”.

Законодательство в области химической безопасности в Россйский Федерации
В настоящее время известно свыше 10 миллионов химических соединений. Примерно 70 тысяч внесены в Международный регистр как потенциально токсичные и около 1 тысячи — как высокотоксичные вещества. По химической структуре и источнику промышленного производства эти вещества весьма условно можно разделить на следующие группы:
1. Продукты полного и частичного сгорания органического топлива ( угля, природного газа, нефтепродуктов, древесины), простые продукты окисления (токсичные радикалы кислорода и перекиси, окислы азота, сернистый газ, окись углерода, углекислый газ), сложные полициклические соединения, образующиеся при неполном сгорании углеводородов (бенз(а(пирены, безантрацены, холантрены).
2. Продукты химической промышленности: бензол, фенолы, ксилол, аммиак, формальдегид, отходы производства пластмасс, резиновой, лакокрасочной, нефтеперерабатывающей промышленности.
3. Продукты бытовой и сельскохозяйственной химии: моющие средства, синтетические ткани и краски, органические растворители для химической чистки, пестициды, гербициды, добавки, применяемые для консервации и окраски продуктов питания или для придания им необходимых вкусовых качеств, косметические средства.
4. Тяжелые металлы (хром, свинец, ртуть, кобальт, марганец и др.), поступающие в биосферу при сгорании органического топлива или с заводов, выплавляющих металлы из руд.

5. Неорганическая пыль (силикаты, асбест, частицы углерода).
6. Биологические загрязнители, растительные аллергены, микроскопические грибы, микробы, вирусы, а также микотоксины.

По выраженности действия на организм вещества подразделяются на классы:
· 1-й класс — высокотоксичные (кадмий, хром и их соединения, диоксины, озон, ртуть, свинец, полиароматические углеводороды, токсичные радикалы);
· 2-й класс —токсичные (мышьяк, фенол, хлор, фосген, цинк, сероводород и сероуглерод, стронций, цианиды и др.);

· 3-й класс — опасные (уксусная и некоторые органические кислоты, селен, бутиловый и пропиловый спирты, табак, этилен, пыль);
· 4-й класс — умеренно или малотоксичные (аммиак, нафталин, этиловый спирт, бензин, окись углерода, бутан, нитраты).
В зависимости от влияния химических соединений на состояние здоровья предложено их деление на следующие группы:
· группа особо токсичных соединений, вызывающих повышение показателей смертности, заболеваемости, частоты спонтанных абортов и врожденных пороков развития (ВПР);
· группа высокотоксичных соединений, контакт с которыми увеличивает показатели заболеваемости, осложнения беременности и родов, отставание детей в физическом и умственном развитии;
· группа опасных токсикантов, способствующих формированию различных патологий;
· группа умеренно опасных соединений, влияние которых сводится к функциональным нарушениям;
· группа малотоксичных химических веществ, не оказывающих влияния на демографические показатели, рост и развитие детей.
Очевидно, что такое многообразие химических веществ и их воздействия на здоровье требует от государств принятия серьезных мер для обеспечения химической и биологической безопасности населения. Четвертого декабря 2003 года приняты Основы государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2010 года и дальнейшую перспективу. Они определяют цель, основные принципы, приоритетные направления, задачи и меры государственной поддержки в области обеспечения химической и биологической безопасности личности, общества и государства, а также механизмы и этапы реализации государственной политики в этой области.

Государственная политика в области обеспечения химической и биологической безопасности определяется следующими факторами:
· нарастающим количеством опасных объектов с близкими к  предельным или полностью исчерпанными техническими и  технологическими ресурсами; 

· наличием накопителей токсичных производственных отходов, территорий (акваторий), подвергшихся техногенным загрязнениям в  процессе хозяйственной деятельности предприятий и организаций промышленности (в том числе при уничтожении химического оружия), а также естественных резервуаров патогенных микроорганизмов наряду с отсутствием в большинстве регионов предприятий по переработке (утилизации) опасных химических и  биологических материалов;

· снижением общего уровня профессиональной подготовки технического и обслуживающего персонала, нарушениями правил и  порядка обеспечения физической защиты, хранения, обращения и  утилизации опасных объектов и материалов;

· отступлением от технических и технологических норм при производстве специализированного оборудования, технических систем (средств), а также от требований и условий, предусмотренных проектно-монтажной документацией, при строительстве (модернизации) опасных объектов;

· активизацией террористических проявлений в отношении опасных объектов;

· возрастанием вероятности экологических катастроф, связанным с  широкомасштабным использованием экологически несовершенных в отношении обеспечения химической и биологической безопасности технологий в промышленности, сельском хозяйстве, энергетике, на  транспорте и в жилищно-коммунальном комплексе;

· недостаточно эффективным государственным управлением и  регулированием в области обеспечения безопасности населения, производственной и социальной инфраструктуры и экологической системы в условиях нарастания угроз техногенного, природного и террористического характера;

· ослаблением государственных функций надзора и технического регулирования в области обеспечения химической и биологической безопасности, в том числе в процессе приватизации (смены собственника) опасных объектов;

· положениями международных договоров и соглашений, участницей которых является Российская Федерация, в области обеспечения химической и биологической безопасности.

Основными задачами в области совершенствования государственного регулирования являются: 

· развитие механизмов государственного управления, координации и контроля, в том числе путем законодательного определения полномочий и ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов управления опасными объектами и эксплуатирующими эти объекты организациями, а также развитие механизмов их взаимодействия; 

· определение необходимых объемов и источников финансовых ресурсов (бюджетных и внебюджетных), их выделение (привлечение) на реализацию программ и планов мероприятий в области обеспечения химической и биологической безопасности; 

· развитие механизмов гарантированного государственного обеспечения и социальной защиты различных категорий граждан, пострадавших от воздействия опасных химических и биологических факторов, а также проживающих в зонах защитных мероприятий, проводимых на объектах по хранению и уничтожению химического оружия и на других опасных объектах; 

· повышение эффективности государственного регулирования антитеррористической деятельности, предусматривающей обеспечение защищенности опасных объектов, мест массового скопления людей и иных возможных целей для террористических проявлений; 

· развитие государственного управления на федеральном, региональном, территориальном, отраслевом и местном уровнях (в  том числе на уровне объекта) в области создания и  совершенствования системы разработки, производства, накопления и освежения запасов средств защиты от воздействия опасных химических и биологических факторов в интересах обеспечения безопасности населения, производственного и обслуживающего персонала опасных объектов, личного состава аварийно-спасательных служб, специальных антитеррористических подразделений, а также подразделений, привлекаемых к ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

· обеспечение способности Российской Федерации противодействовать разработке, приобретению, производству и  накоплению химического и биологического оружия другими государствами, в том числе путем поддержания на достаточном уровне средств защиты от химического и биологического оружия, а  также антитеррористического и военного потенциала сдерживания применения этого оружия; 

· развитие международного сотрудничества, включая совершенствование международной кооперации и механизмов реализации международных договоров и соглашений, участницей которых является Российская Федерация, в области обеспечения химической и биологической безопасности. 

Основные механизмы и этапы реализации государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности
На первом этапе (2003 – 2004 годы) планировалось разработать план мероприятий по реализации, начиная с 2004 года, настоящих Основ и осуществить:

· создание комиссии по химической и биологической безопасности Российской Федерации в целях реализации государственной политики и координации работ в указанной области;

· определение органов исполнительной власти на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, ответственных за  реализацию государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации, в  том числе за создание средств защиты населения и объектов производственной и социальной инфраструктуры от воздействия опасных химических и биологических факторов; 

· разработку в рамках федеральной целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации» подпрограмм по обеспечению химической и биологической безопасности;

· создание интегрированных научно-производственных структур, объединяющих разработчиков и производителей средств защиты населения и объектов производственной и социальной инфраструктуры от воздействия опасных химических и  биологических факторов, с приданием им в установленном порядке статуса федеральных центров науки и высоких технологий; концентрация финансовых, материальных и иных ресурсов для решения возложенных на эти структуры задач и в целях проведения ими единой научно-технической политики в закрепленных сферах деятельности;

· разработку и утверждение единых критериев и методической базы по определению и категорированию уровней химической и  биологической опасности объектов, территорий и  природных явлений; 

· проведение инвентаризации опасных объектов, включая оценку их  состояния, уточнение зон защитных мероприятий, степень оснащенности, а также определение потребностей в замене и освежении запасов отечественных средств защиты от воздействия опасных химических и биологических факторов, разработка на этой основе перечня опасных химических и  биологических объектов Российской Федерации с выделением критически важных объектов (в составе перечня критически важных объектов Российской Федерации);

· разработку и утверждение федерального плана повышения защищенности критически важных объектов Российской Федерации на 2004 – 2008 годы с включением мероприятий по повышению безопасности критически важных химических и биологических объектов, состояние которых провоцирует катастрофические последствия, в том числе особо важные мероприятия по внедрению безопасных и экономически приемлемых технологий на объектах, содержащих запасы аммиака и хлора;

· обеспечение необходимых объемов финансирования работ по  созданию технологий для снижения негативного воздействия опасных химических и  биологических факторов на население, производственную и  социальную инфраструктуру и экологическую систему, унифицированных технологий по утилизации опасных производственных и бытовых отходов, переработке непригодных к  применению и запрещенных агрохимикатов, иных токсичных веществ и патогенных микроорганизмов; 

· разработку и создание систем (средств) и методов национального контроля в области химического разоружения в  отношении обеспечения химической и биологической безопасности;

· введение лицензирования деятельности предприятий, осуществляющих проектирование, строительство, пуско-наладочные работы и эксплуатацию опасных объектов;

· организацию подготовки по государственному заказу специалистов в области комплексной защиты населения, производственной и социальной инфраструктуры и экологической системы от опасных химических и биологических факторов.

На втором этапе (2005 – 2007 годы) планируется осуществить:

· законодательное закрепление механизмов обеспечения защищенности населения, производственной и социальной инфраструктуры и экологической системы от воздействия опасных химических и биологических факторов, отработку взаимодействия и разграничение сфер ответственности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и органов управления опасными объектами;

· создание автоматизированной системы выявления и  предотвращения угроз химической и биологической безопасности (включая угрозы санитарно-эпидемиологического характера) на опасных объектах и в местах, где потенциально возможны террористические акты с применением токсичных веществ и  патогенных микроорганизмов;

· реализацию пилотного проекта базовой региональной системы обеспечения химической и биологической безопасности 

· (в рамках создания государственной системы обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации);

· формирование системы государственных внебюджетных фондов (федерального и региональных) для обеспечения химической и биологической безопасности.

· 20. 

На третьем этапе (2008 – 2010 годы) планируется осуществить:

· разработку и внедрение технических регламентов для различных видов промышленной деятельности, обеспечивающих выполнение требований химической и биологической безопасности, а  также общих и специальных регламентов по вопросам охраны и  физической защиты опасных объектов, внедрение системы сертификации работ по охране труда на указанных объектах;

· обеспечение выполнения основного объема работ по  ликвидации накопителей токсичных технических отходов, реабилитации территорий (акваторий), подвергшихся техногенным загрязнениям в процессе хозяйственной деятельности, включая реабилитацию территорий, загрязненных ракетными топливами, и  ликвидацию естественных резервуаров патогенных микроорганизмов;

· разработку и реализацию комплекса мероприятий, направленных на вывод (перебазирование) из густонаселенных районов либо реформирование (ликвидацию) опасных объектов, функционирование которых создает систематическую угрозу химической и биологической безопасности населению г. Москвы, г. Санкт-Петербурга, краевых и областных центров субъектов Российской Федерации. 

В период после 2010 года планируется завершить реализации комплекса мероприятий по экономической, научно-технической и технологической готовности государства к  предотвращению угроз химической и биологической опасности

Правовое поле, призванное защитить население и окружающую среду России от вредного воздействия опасных химических веществ отражено в ряде важнейших нормативных правовых актах: 

Уголовном кодексе РФ (главе 26 «Экологические преступления»), 

Административном кодексе РФ,  

ФЗ «Об охране окружающей среды», 

ФЗ «Об экологической экспертизе», 

ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», 
ФЗ «О защите прав потребителя», 

ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», 

ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами», 
ФЗ «Об отходах производства и потребления», 

ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», 

Водном кодексе РФ, 

ФЗ «О техническом регулировании»,

ФЗ «О промышленной безопасности опасных и производственных объектов»,

Трудовом кодексе РФ,

Основах законодательства РФ об охране здоровь граждан и других. 

Так, Статья 49 Федерального Закона «Об охране окружающей среды» «Требования в области охраны окружающей среды при использовании химических веществ в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве» указывает, что юридические и физические лица обязаны выполнять правила производства, хранения, транспортировки и применения химических веществ, используемых в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, требования в области охраны окружающей среды, а также принимать меры по предупреждению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности и ликвидации вредных последствий для обеспечения качества окружающей среды, устойчивого функционирования естественных экологических систем и сохранения природных ландшафтов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Запрещается применение токсичных химических препаратов, не подвергающихся распаду. Требования по обеззараживанию потенциально опасных химических веществ перечислены в Статье 47 данного Закона.

Более того, часть 2 статьи 51 ФЗ «Об охране окружающей среды» запрещает сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву; размещение опасных отходов и радиоактивных отходов на территориях,  прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых,  курортных, лечебно - оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека; захоронение опасных  отходов и радиоактивных отходов на водосборных площадях подземных водных объектов, используемых в качестве источников водоснабжения, в бальнеологических целях, для извлечения ценных минеральных ресурсов; ввоз опасных отходов и радиоактивных отходов в Российскую Федерацию в целях их захоронения и обезвреживания.

Согласно статья 27 Уголовного кодекса РФ, производство запрещенных видов опасных отходов, транспортировка, хранение, захоронение, использование или иное обращение радиоактивных, бактериологических, химических веществ и отходов с нарушением установленных правил, если эти деяния создали угрозу причинения существенного вреда здоровью человека или окружающей среде, -наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до двух лет. Те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение окружающей среды, причинение вреда здоровью человека либо массовую гибель животных, а равно совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, - наказываются лишением свободы на срок до пяти лет.Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека либо массовое заболевание людей, - наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет.

В статье 103 Водного кодекса РФ «Охрана водных объектов от загрязнения ядохимикатами и другими химическими средствами» подчеркивается, что применение ядохимикатов и других химических средств допускается только в случае, если это не повлияет на состояние водных объектов и водных биоресурсов.
В Трудовом кодексе Российской Федерации запрещается применение в производстве опасных веществ и продукции, для которых не разработаны методлики и средства метрологического контроля, не проведена токсикологическая (санитарно-гигиеническая, медико-биологическая) оценка, требования по охране труда и т.п.

В Основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан отмечена необходимость проведения сертификации (регистрация, испытание и разрешение применения) дезинфекционных средств, сильнодействующих и ядовитых веществ, контроль за их производством, оборотом и порядком использования.
Наиболее соответствующей вопросу защиты окружающей среды от стойких органических загрязнителей (СОЗ) явилась федеральная целевая программа "Защита окружающей природной среды и населения от диоксинов и диоксиноподобных токсикантов на 1996 - 1997 годы". В развитие этой программы были разработаны и реализовывались региональные программы и проекты, среди которых наиболее успешной региональной программой была программа Республики Башкортостан. К сожалению работа федеральной программы не получила продолжение.

Минздравом России в соответствии со своей компетенцией разработана модель национальной стратегии и плана действий по сокращению и ликвидации выбросов СОЗ.

С учетом приведенные данных к приоритетным направлениям по выявлению и предотвращению воздействия СОЗ на здоровье человека и окружающую среду следует отнести:

· выявление и учет источников СОЗ с оценкой степени опасности;

· ранжирование опасности ситуации;

· разработку национального кадастра СОЗ-опасных предприятий и технологий и развитие (внедрение) регистров выбросов и переноса СОЗ (РВПЗ СОЗ);

· обеспечение мониторинга загрязнения на наиболее опасных участках и действенного контроля первичных и вторичных источников загрязнения;

· оценку влияния СОЗ на здоровье населения при проектировании, реконструкции объектов промышленного и сельскохозяйственного производства, осуществлении планировочных и градостроительных мероприятий, определении приоритетов по выводу наиболее опасных производств за пределы населенных мест, оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС)

· обеспечение финансирования разработки ПДК основных СОЗ в почве, воде и других средах.

Кроме того, в Российской Федерации в разное время были разработаны и реализовывались и иные программы, содержащие отдельные мероприятия по охране окружающей среды, экологической безопасности и защите здоровья населения от воздействия опасных химических токсикантов: "Охрана окружающей природной среды от свинцового загрязнения и снижение его влияния на здоровье населения";  а также - “Снижение риска чрезвычайных ситуаций”; “Уничтожение запасов химического оружия”; “Улучшение условий охраны труда 1998-2000 гг.”; “Безопасное материнство”; “Дети России”,  и  др.

На уровне субъектов Российской Федерации также был разработан ряд региональных программ, предусматривающих решение вопросов по обращению с опасными отходами производства и потребления, а также программы: "Социально-экологическая реабилитация территории Самарской области и охрана здоровья ее населения"; "Оздоровление окружающей среды и населения г.Череповца" на 1997-2010 гг."; "Оздоровление экологической обстановки и населения Оренбургской области в 1996-2000 гг."; “Оздоровление окружающей среды и населения г. Нижний Тагил Свердловской области на период до 2000 г."; Программа оздоровления экологической обстановки и охраны здоровья населения Тульской области на 1993-1998 гг.; “Экология г.Братска”.

При этом, по мнению экспертов,  правовое поле в области управления опасными химическими веществами и ликвидации последствий их негативного воздействия на здоровье и окружающую среду должно быть дополнено, в первую очередь, законами «О статусе зон экологического бедствия и регулирования хозяйственной и иной деятельности на их территории», «Об обеспечении безопасности использования химических веществ». 

Международные документы по вопросам обращения с опасными химическими веществами
Из международных документов, имеющих первостепенное значение в вопросах обращения с опасными химическими веществами в России, следует, в первую очередь, назвать три конвенции: Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях и Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле.

В соответствии с Базельской конвенцией дополнительно регламентируются вопросы недопущения ввоза на территорию страны опасных химических отходов, например, устаревших и запрещенных пестицидов и возврата таких отходов странам экспортерам. Россия давно присоединилась к этой конвенции и, используя механизм этой конвенции и ФЗ «Об отходах производства и потребления», решает проблему обращения с отходами на территориях субъектов Российской Федерации.

В соответствии со Стокгольмской конвенцией, обосновывающей запрет на производство и применение, регламентирующей уничтожение 12 химических веществ, из которых 9 – пестициды, страны,  присоединившиеся к  конвенции, обязуются последовательно решать вопрос сбора и уничтожения этих веществ. Россия подписала  Стокгольмскую  конвенцию  22 мая 2002 г. (постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2002 года № 320). Подписание Стокгольмской конвенции открыло перед Россией возможность получения финансирования в форме грантов Глобального экологического фонда (ГЭФ) для разработки Национального плана выполнения Стокгольмской конвенции  (НПВ) и  оптимизации внутренних возможностей в стране для разработки и реализации национальных планов действий (конкретных технических проектов).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2003 г. № 323 МПР России было определено  ответственным органом Российской Федерации по реализации положений Стокгольмской конвенции.

В 2002 году приказом МПР России от 18.09.2002 № 583 функции Национального координационного центра Российской Федерации по Стокгольмской конвенции о СОЗ (НКЦ СОЗ) были возложены на АНО Центр международных проектов. Положение о НКЦ СОЗ утверждено приказом МПР России от 10.09.2003 г. № 822. 

Основной целью НКЦ СОЗ является координация деятельности российских организаций, участвующих в выполнении данной конвенции. Его финансирование должно осуществляться за счет средств доноров, международных организаций, Глобального экологического фонда, выделяемых на подготовку и выполнение НПВ СОЗ.

В соответствии с поступившими предложениями от заинтересованных министерств, ведомств и общественных организаций был утвержден (приказ МПР России от 08.10.2003 г. № 899) состав Межведомственного Совета по подготовке НПВ СОЗ (МС НПВ СОЗ). На прошедших  заседаниях МС НПВ СОЗ, на которых рассматривались организационные вопросы, докладывались результаты выполнения смежных международных проектов в области СОЗ, обсуждались приоритеты и структура НПВ СОЗ, отдельные, требующие первоочередности в реализации, как на федеральном, так и региональном уровнях меры и программные мероприятия. 

Одновременно отмечалось, что в соответствии с Национальными планами действий по охране окружающей среды Российской Федерации последних лет и на перспективу предусматривалось формирование в каждом регионе региональных программ по охране окружающей природной среды, в обязательном порядке включающих вопросы обеспечения экологической безопасности при обращении с особо опасными химическими веществами и токсичными отходами.

В настоящее время в России подготовлен проект (PDF-B), в рамках которого выполнена предварительная оценка ситуации, связанной со стойкими органическими загрязнителями, а также определены требования к разработке Национального плана выполнения по СОЗ в рамках Стокгольмской конвенции о СОЗ. Выполняемые мероприятия охватывают пять основных этапов, перечисленных в документе Глобального экологического фонда (ГЭФ) «Первоначальные руководства по выполнению мероприятий в рамках Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях»: определение механизма координации и организация процесса проведения инвентаризации СОЗ, оценка национальной инфраструктуры и ее возможностей, определение приоритетов и целей управления СОЗ; составление НПВ СОЗ и обеспечения запланированного участия заинтересованных лиц. 

Третья конвенция, Роттердамская, призвана регулировать межгосударственный оборот (перемещение) опасных химических веществ и пестицидов. В соответствии с этой конвенцией, веществам, включенным в нее, присваивается определенный таможенный код, а сами вещества включаются в процедуру ПОС (предварительное обоснованное согласие). Россия к этой конвенции еще не присоединилась, однако  следует подчеркнуть, что использование механизма  международной стандартизации на основе стандартов ИСО – 14000 уже давно внедряется в России. 

Участие России в международной программе социального партнерства
В Москве 21 января 2005 года Российский Союз химиков, Росхимпрофсоюз, Ассоциация химической промышленности Финляндии и Профсоюз рабочих химической промышленности Финляндии подписали Программное соглашение по присоединению предприятий химического и нефтехимического комплекса России к этой программе. Главная цель документа - реализовать комплекс мероприятий, способных подготовить химический и нефтехимический комплекс России к внедрению программы Responsible Care.
Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) утвердила Responsible Care в качестве ключевого инструмента химической промышленности в деле достижения устойчивого развития. По мнению участников процесса, актуальность присоединения химической и нефтехимической промышленности России к Responsible Care обусловлена глобализацией экономики и предстоящим вступлением России в ВТО, которое сопровождается ужесточением требований по охране окружающей среды. Программное соглашение организаций химических отраслей России и Финляндии призвано обеспечить реализацию рамочного плана, предусматривающего работу по следующим трем направлениям:1) содействие диалогу между социальными партнерами на уровне компаний и организаций трудящихся; 2) продвижение хороших практик безопасности труда и окружающей среды; 3) содействие внедрению международной программы Responsible Care.
Для реализации рамочного плана было выбрано два российских акционерных общества с целью пилотного внедрения программы Responsible Care. Такими организациями стали ОАО "Апатит" и ОАО "Нижнекамскнефтехим". На заводах, входящих в акционерные общества, будут применены основные принципы Responsible Care, системы отчетности и сертификации, а также усовершенствована система управления безопасностью предприятия. Реализация рамочного плана намечена в период с 2005 по 2008 год. Благополучное выполнение Программного соглашения будет способствовать присоединению России к Международной программе Responsible Care.
ОАО «Апатит» представляет сбой огромное современное горно-химическое предприятие, в состав которого входят четыре рудника и обогатительный комплекс, железнодорожный и автомобильный цеха, а также 30 других цехов вспомогательного назначения. ОАО «Апатит» входит в число крупнейших мировых производителей фосфатного сырья для производства минеральных удобрений, его основная продукция – апатитовый концентрат – известен всем производителям фосфорных удобрений как в России, так и за рубежом.

Основными потребителями апатитового концентрата являются российские заводы по производству минеральных удобрений. Помимо этого, концентрат экспортируется в Польшу, Финляндию, Германию, Норвегию, Бельгию, в страны ближнего зарубежья – Украину, Белоруссию, Литву.

На предприятии внедрена и действует система управления охраной труда гармонизированная с требованиями Международных стандартов. В 2004 году фирмой «Дюпон» проведена оценка системы управления охраной труда в ОАО «Апатит» на предмет выявления сильных и слабых сторон работы в этой области с целью разработки рекомендаций по улучшению ситуации по охране труда на предприятии.

ОАО «Нижнекамскнефтехим» самый крупный нефтехимический комплекс не только в России, но и в Европе. Сегодня он включает в себя 11 заводов, 11 управлений, 5 центров и 7 цехов общего назначения. Основными видами выпускаемой продукции являются бутилкаучук, галобутилкаучук, изопреновый каучук, дивинил, изопренпропиленвый каучук, этилен, окись тилена, стирол, полиэфирные смолы, поверхностно-активные вещества, полиэтиленовая пленка, полистирол и другие виды продукции. На предприятии внедрены и действуют Международные стандарты ИСО серии 9000 (управление качеством) и ИСО серии 14000 (управление охраной окружающей среды).

Однако, необходимо отметить следующее. Программа Responsible Care по сути является примером ответа промышленности на обеспокоенность проблемами загрязнения окружающей среды. Вместо того, чтобы согласиться с необходимостью ужесточения природоохранного законодательсва за загрязнение окружающей среды, компании объединяются в союзы и начинают давать обещания по созданию набора политик для них самих. Программа Responsible Care по сути является частной инициативой химической промышленности, цель которой - улучшение охраны окружающей среды, здоровья и промышленной безопасности. Практика последних лет показывает, что если «добровольные инициативы» корпораций не подкреплены законодательными ограничениями и контролем, они по сути остаются инициативами исключительно на бумаге. Имеются факты, говорящие о том, что предприятия, которые отказались быть частью программы Responsible Care, достигли большего природоохранного эффекта, по сравнению с компаниями, вошедшими в нее.

Еще один аргумент против программы Responsible Care состоит в том, что в ее состав входят члены ассоциации Chlorine Chemistry Council, то есть предприятия хлорорганического синтеза которые, больее остальных виновны в том, что вся планета в настоящее время серьезна загрязнена стойкими органическими соединениями. Единственный способ прекратить масштабное поступление хлорорганических соединений в окружающую среду возможно только путем отказа от использования  хлора и перехода хлорорганических загрязнителей в промышленности на безопасные альтернативы. Однако, ассоциация компаний, работающих с хлором, выступает за более совершенные методы очистки сбросов и выбросов, отказываясь при этом обсуждать вопросы прекращения использования и производства хлора. И при этом эти предпрятия также входят в программу Responsible Care. 

Основные проблемы химической безопасности в России, вопросы контроля и соблюдения законодательства
К серьезным проблемам в области обеспечения химической безопасности следует, в первую очередь, отнести устаревшие технологии и устаревший парк оборудования на большинстве предприятий химической отрасли. По данным Госкомстата, коэффициент обновления производственных фондов в химической промышленности в целом снизился с 4 % в 1990 г. до 0,8 % в 2004 г., и это при минимально необходимом в сегодняшней ситуации - 12—15 % в год. Основной источник финансовых ресурсов — собственные средства предприятий, на долю которых приходится 80 % капиталовложений. Государство, рассчитывая на активность частных инвесторов, практически полностью устранилось от финансовой поддержки отрасли, выделяя менее 0,1 % общей суммы отраслевых капиталовложений в рамках адресной инвестиционной поддержки социально значимых производств (фармацевтических препаратов для диагностики и терапии онкологических заболеваний, инсулина, йодистых препаратов, кормовых белков).Для стратегических инвесторов препятствием служит постоянное сужение внутреннего рынка, снижение конкурентоспособности значительной части продукции. Портфельных инвесторов сдерживает низкая стоимость акций и практически полное отсутствие компаний отрасли на фондовом рынке.

Ограничена и возможность получения средств за счет отечественных банковских кредитов, поскольку кредитные ставки зачастую превышают показатели рентабельности активов в отрасли. За счет заемных средств российских банков возможно финансирование немногочисленных и, по большей части, краткосрочных проектов. Привлечение зарубежных инвестиций в необходимых объемах для большинства предприятий также весьма сложная задача, как с точки зрения инвестиционной привлекательности, так и закрытости бизнеса, недостаточного уровня развития инфраструктуры и профессиональной подготовки менеджеров.

В результате химические предприятия испытывают острый дефицит инвестиций. Достаточно сказать, что для обеспечения простого воспроизводства химической промышленности необходимо более 6 млрд рублей ежегодных капиталовложений. Амортизационных отчислений, среднеотраслевая доля которых в себестоимости составляет около 4 %, также недостаточно, а повысить ее до 10%, что способствовало бы решению проблемы, предприятия не в состоянии.

Не менее остро стоит проблема разобщенности самих предприятий химической отрасли. Если раньше все предприятия химической промышленности, включая поставщиков сырья, производителей и предприятия по утилизации отходов, действовали в тесной связке друг с другом, то сейчас ситуация резко изменилась. Многие предприятия, например, не могут вывозить накапливающиеся отходы производства со своих территорий на другие предприятия, где эти отходы должны перерабатываться. В результате количество отходов с каждым годом увеличивается, а их хранение не отвечает нормам безопасности. Так, например, в Тамбовской области действует один из крупнейших полигонов промотходов, который не отвечает требованиям экологической  безопасности. Полигон твердых  бытовых отходов в регионе не отвечает ни каким  санитарным нормам и требованиям. Более того, жидкие промышленные отходы, размещаются на  территориях предприятий, либо сливаются  в поверхностные водоемы и канализацию. Твердые промышленные и бытовые отходы размещены в больших количествах на несанкционированных свалках.

С 1968 года АО «Пигмент» производит закачку стоков в подземные горизонты. В последние несколько лет суточный объем закачки составляет около 3200-3500 кубометров. Подземные горизонты способны вместить 500 миллионов кубометров стоков. АО «Пигмент» за 35 лет закачал туда 50 миллионов, т.е. 10 процентов. Как эти стоки поведут себя в дальнейшем не известно.
К серьезным проблемам следует отнести и слабый контроль за стадиями производства химикатов. Часто под видом простых химических веществ ввозятся химикаты, которые затем используются для производства опасных химических веществ, в том числе – пестицидов. Отследить этот процесс крайне сложно, так как в стране появилось большое количество малых предприятий - производителей, установить контроль за деятельностью которых практически невозможно.

Кроме того, важно подчеркнуть, что при закрытии предприятий химической промышленности останавливается и система безопасности, что может привести к серьезным экологическим последствиям. 

Система государственного контроля в России

В целом важно отметить, что за последние годы система государственного экологического контроля (ГЭК) претерпела существенные изменения которые оказали значительное влияние на результаты его осуществления и, как следствие, на всю ситуацию с охраной окружающей среды в России. Сильно ослаблено нормативно-правовое и методическое обеспечение государственного экологического контроля. Базовым актом в области охраны окружающей среды в России является действующий с 2001г. ФЗ "Об охране окружающей среды". В отличие от ранее действовавшего закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды» в отношении государственного экологического контроля не является законом прямого действия и требует принятия нормативных правовых актов на уровне Правительства РФ и субъектов РФ. Однако исполнительной властью до сих пор не было принято ни одного нормативного акта, предусмотренного законом.

По мнению Председателя Комитета по экологии Госдумы РФ В.Грачева, экологическая обстановка в стране не улучшилась, а скорее ухудшилась. В России путем проведения различных реорганизаций постепенно разрушается система государственного экологического мониторинга и контроля. Структуры исполнительной власти, по его мнению, не действуют в полную силу. Он призывает восстановить права субъектов Федерации в части решения вопросов охраны окружающей среды и передачи полномочий как снизу вверх, так и сверху вниз. С 1 января 2005г. органы исполнительной власти субъектов РФ лишены права осуществлять государственный контроль и надзор за деятельностью в области обращения с отходами, государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, государственный контроль за использованием и охраной водных объектов, государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов. Они лишены также права получать сведения об организации производственного экологического контроля субъектами хозяйственной и иной деятельности, которые следует направлять только в федеральные органы исполнительной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие соответственно государственный и муниципальный контроль. 

Из ФЗ "Об охране окружающей среды" исключены многие ключевые вопросы Государственной экологической экспертизы (ГЭК), в частности, право государственных инспекторов прекращать финансирование хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды. В статье 66 Закона декларируется право инспекторов ограничивать и приостанавливать хозяйственную деятельность, однако в статье 80 установлено, что требования о приостановлении хозяйственной деятельности рассматриваются судами. Эти противоречия в Законе дают возможность безнаказанно нарушать предписания должностных лиц ГЭК.

Как уже было сказано, в соответствии Законом для осуществления ГЭК необходимо принятие как минимум трех нормативных правовых актов на уровне Правительства РФ, а также соответствующих нормативов субъектов РФ. Однако, несмотря на то, что с момента принятия Закона прошел уже год, в настоящее время принято только одно из необходимых постановлений Правительства РФ - «Об утверждении перечня объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю». Другие акты, необходимые для проведения ГЭК (о порядке осуществления Федеральный ГЭК и о должностных лицах, осуществляющих Федеральный ГЭК) до сих пор не приняты. Таким образом, в настоящее время, проведение любых мероприятий по ГЭК может быть оспорено как несоответствующее законодательству.

Важно подчеркнуть, что в России существует множество примеров нарушения природоохранного законодательства в области производства и использования химических веществ, приводящего к ухудшению состояния окружающей среды и здоровья населения. Например, в некоторых регионах, для оправдания нарушений, возникших из-за работы предприятий, в том числе и нефтехимических, без государственной экологической экспертизы (ГЭЭ), заключения  ГЭЭ стали подменять сертификатами экологической безопасности производства. 

Противоречия законодательных актов по отходам

Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 16 июня 2003 г. № 144 были утверждены Санитарные правила (СП) 2.1.7.1386-83 «Санитарные правила по определению класса опасности токсичных отходов производства и потребления».

В п. 1.2. СП по определению токсичности отходов указано, что данные правила устанавливают гигиенические требования и критерии по определению класса опасности отходов производства и потребления по степени их токсичности  и вводятся в целях установления и предотвращения вредного воздействия токсичных отходов на среду обитания и здоровье человека. 

Согласно п 2.1. СП, отходы по степени воздействия на человека и окружающую среду распределяются на  четыре класса опасности (5 класс-малоопасные). Деятельность по обращению с отходами 5 класса опасности данным документом не урегулирована.

Приказом Министерства природных ресурсов РФ от 15.06.2001 г. № 511 были утверждены Критерии отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды. Согласно Критериям, 5 класс опасности является практически неопасным, степень воздействия данного вида отходов на окружающую природную среду очень низкая, экологическая система практически не нарушена. В п. 4 Критериев указано, что в случае отнесения отхода производителями отходов расчетным методом к 5 классу опасности, необходимо его подтверждение экспериментальным методом. При отсутствии подтверждения 5 класса опасности экспериментальным методом отход может быть отнесен к 4 классу опасности. Критерии в установленном порядке отменены не были и являются действующими в настоящее время.

В соответствии с абз.4. п.1 Положения о Министерстве природных ресурсов РФ , утвержденного постановлением РФ от 25.09.2000 г. №726, Министерство природных ресурсов РФ является специально уполномоченным государственным органом, в частности, в пределах своей компетенции – в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных).

Таким образом, санитарно-эпидимологическими правилами не могут устанавливать обязательные требования для определения класса опасности отходов производства и потребления.

На основании вышеизложенного, предприятиям при определении класса опасности отходов следует руководствоваться именно указанными Критериями, а не СП, которые противоречат Закону «Об отходах производства и потребления» и Положению о санитарно-эпидемологическом нормировании.

Кроме данных противоречий:

внесение отходов 5 класса опасности в действующий кадастр отходов побуждает предприятия без дополнительных исследований химического состава относить к указанному видуотходы, в которых может быть масса опасных веществ.

Вызывают сомнения, что отнесенные к пятому классу отходы мясоперерабатывающей отрасли не вызывают опасности для природной среды в местах их захоронения. А экспериментальное подтверждение в обязательном порядке вызовет гибель гидробионтов.

Не учтен в принятых нормативных документах обязательный полный химический анализ (в том числе по используемому сырью, полупродуктам и готовой продукции), что также толкает предприятия скрывать токсичность или по двум показателям, которые требуются в установленной форме паспорта (влажность и агрегатное состояние), более опасные вещества. Более того, установленный однажды расчетный паспорт не требует дальнейшего химического контроля за вывозом накопленных партий отходов. Отсюда следует, что мы практически никогда не узнаем, куда деваются тонны ртути, которые предприятия (ОАО «Каустик», ОАО «Пласткард», ОАО «Химпром») показывают как «потери».

То, что предприятиям выгодно показывать меньший класс опасности (меньшая плата за захоронение), свидетельствует и тот факт, что в Волгограде под видом средств защиты растений вывезены в Ленинградскую область на полигон  «Красный бор» опасные пестициды и ртуть содержащий гранозан. При этом погрузка веществ первого класса опасности осуществлялась в автомобиль с открытым верхом и без применения соответствующих мер защиты. Туда же в феврале этого года вывезено 20 тонн гексахлорциклогексана (дуст). Его первоначальное захоронение проводилось вблизи от одного из населенных пунктов Иловлинского района. Грунт (пески) размывало, что способствовало бесконтрольному распространению ядовитого вещества. Пробы, взятые на  месте показали превышение ПДК в 100 и более раз. В начале февраля 2005 года ядохимикаты вместе с грунтом были собраны, переупакованы из бумажных мешков в полиэтиленовые и перевезены в специально оборудованное хранилище. Затем их отправили на полигон «Красный бор» в Ленинградскую область. Однако при проверке выяснилось, что данный вид отходов туда  не поступал.

Опасность противоречий в законодательных актах по отходам выражается не только в контроле за установлением их токсичности и контролем за вывозом, но и в том что в местах захоронения, т.е. полигонах, различных прудах необходимо было получать разрешение на основании документа, подтверждающего или устанавливающего нормативы предельно-допустимого вредного воздействия на подземные водные объекты (ПДВВ). Расчет проводился по единственной установленной методике: «Методические указания по разработке нормативов предельно допустимых вредных воздействий на подземные водные объекты и предельно допустимых сбросов вредных веществ в подземные водные объекты. Утверждены Министерством природных ресурсов РФ 29 декабря 1998г.», которая официально отменена. ПРИКАЗ МПР РФ от 03.02.2004 N 84 "О признании утратившими силу актов МПР России" ("Методических указаний по разработке нормативов предельно допустимых сбросов вредных веществ в поверхностные водные объекты" и "Методических указаний по разработке нормативов предельно допустимых вредных воздействий на подземные водные объекты и предельно допустимых сбросов вредных веществ в подземные водные объекты", утвержденных 23 сентября 1999 г.; Приказ от 13 марта 2000 г. N 71 "О вводе в действие Методических указаний") 

Следовательно создается потенциально новая угроза, что там, где существует высокая фильтрация, часть особоопасных веществ попадет в водоносные горизонты, которые в лучшем случае разгружаются в реку (например в Волгу), в худшем - их используют в качестве питьевых подземных водных рек ниже по течению.

Постановление правительства РФ от 28.08.92 г. № 632 не предусматривает взимание платы за негативное воздействие прудов-накопителей отходов на подземные водные объекты, поэтому предприятиям выгодно строительство таких прудов. В Волгограде очистные сооружения в южной части города, на которые поступают сточные воды более чем от 60 абонентов, в том числе и водно-канализационного хозяйства города, работают без утвержденных местным органом самоуправления «Правил сброса». Нормы сброса загрязняющих веществ утверждаются договором между абонентом и очистными сооружениями, и количество попадающих в окружающую среду вредных веществ ставится в зависимость от коммерческих интересов владельца очистных сооружений.

Город Дзержинск (Нижегородская область) – один из крупнейших химических центров России. В былые годы Дзержинск гордо называли "столицей химии СССР" или "химической лабораторией страны". Концентрация крупнейших химических предприятий на небольшой территории, десятилетиями применявших морально и физически устаревшие технологии привели к масштабному загрязнению окружающей среды как города Дзержинска, так и Нижегородской области стойкими органическими загрязнителями.

Дзержинск несколько лет даже находился в книге рекордов Гинесса, как самый загрязненный небольшой город мира ("Книга рекордов Гинесса" 1999 г.).

Несмотря, на произошедшие кардинальные изменения в экономической сфере, в Дзержинске до сих пор нарушаются права населения на благоприятную окружающую среду, на экологическую безопасность. Причем, не только со стороны предприятий, но и органами государственной власти, а также чиновниками от экологии. Так, с 2003 года на территории г. Дзержинска выбросы винилхлорида (источник - завод «Капролактам», принадлежащее «СИБУР-Нефтехиму») никем не контролируются. Данное решение было принято по инициативе начальника дзержинского городского отдела по экологическому контролю В.М. Прозорова 

Винилхлорид в Дзержинске на «Капролактаме» производится с 1944 года, нынешнее производство работает с 1970 года. Выбросы винилхлорида при производстве ПВХ (одного из самых распространенных видов пластика - поливинилхлорида), по данным научной литературы составляют 0,1-0,5 кг/тонну. ПДК винилхлорида для воздуха населенных мест составляет 0,01 мг/м. куб. В течение 2001 года в Дзержинске отмечались повышенные концентрации винилхлорида в воздухе населенных мест до 11 ПДК. На протяжении всего 2002 года фиксировались превышения ПДК по винилхлориду: 2,3,4,5,6,11 ПДК в октябре, 1,3,4 ПДК в декабре 2002 года. 

Контроль винилхлорида (прим.: он отнесен к «веществам с доказанной для человека канцерогенностью»), отсутствует и в настоящее время, несмотря на то, что руководством «СИБУР-Нефтехима» запланировано трехкратное увеличение мощностей завода по производству поливинилхлорида и продуктов его переработки. Особо хочется отметить, что в Дзержинске преобладают ветра юго-западного и западного направления, то есть в направлении Нижнего Новгорода. 

Поселок Горбатовка находится как раз посередине между Дзержинском и Н.Новгородом. Рядом с поселком расположен полигон промышленных отходов Горьковского автозавода (ГАЗа), заброшенный полигон глубинного захоронения токсических отходов производства симазина ОАО "Оргстекло" Сейчас он заброшен (в связи с банкротством ОАО), находится в аварийном состоянии, опасные химические стоки в любой момент могут вырваться наружу, что приведет к  аварии с катастрофическими последствиями для г.г. Дзержинска и Нижнего Новгорода. Примерно в двух километрах от поселка находится одна из самых крупнейших свалок муниципальных бытовых отходов городов Н.Новгорода и Дзержинска (общее население – 1,5 млн. человек). Свалка ТБО является одним из мощнейших источников диоксинов, т.к. возгорания на ней происходят регулярно, порой она горит неделями. По оценкам независимых специалистов она будет гореть еще несколько лет, пока не выгорит весь слой ТБО, складированных с нарушениями нормативов. Целое десятилетие ядовитый фильтрат, открыто попадает в водоем расположенных фактически на берегу свалки. 

Котлован химических отходов «Черная дыра» также является мощным источником загрязнения окружающей среды уже на протяжении четверти века (только по официальным данным). Канал Волосяниха, через который с 1936 года в р.Оку сбрасывались химические отходы дзержинских предприятий (в т.ч. отходов хлорорганических соединений, ртути) до сих пор является источником загрязнения подземных и поверхностных вод. Река Пыра, в которую несколько десятилетий сбрасывались отходы производств тротила, является самой грязной рекой Нижегородской области. Вода в р.Пыра отнесена к классу «очень грязные водные объекты», так в мае 2005г. концентрации железа в наиболее загрязненных створах превышали 35 ПДК. Река Пыра впадает в р.Волгу, примерно в 10 км выше города Н.Новгорода.

Отдельной проблемой является загрязнение поселков Игумново и Петряевка, расположенных фактически под забором у крупнейших химических предприятий Восточной промзоны Дзержинска. Как показывают результаты множественных исследований, данная территория сильно загрязнена диоксинами и диоксиноподобными соединениями (ПХБ),  тяжелыми металлами. В почве приусадебных участков, в воде обнаружены превышения норм по тяжелым металлам, таким как кадмий, свинец, ртуть, медь. В сельскохозяйственных продуктах (морковь, свекла, картофель и др.) содержатся значительные концентрации тяжелых металлов, нитратов, превышающие ПДК. Только в 1984 году в поселки был проведен централизованный водопровод, а до этого времени жители пили воду из колодцев. Возле крупнейшего шламонакопителя твердых отходов, площадью 50 га "Белого моря" в воде концентрации давно запрещенного пестицида ДДТ, ртути; полихлорбифенилов в донных отложениях р.Волосяниха многократно превышают ПДК. Осенью 2002 года на территории приусадебного участка одного из домов в пос.Игумново были обнаружены: в почве - ДДТ (6 ПДК), в воде из скважины - фенол (300 ПДК), в яблоках - нитраты (24 ПДК). Все эти факты свидетельствуют о продолжающемся негативном воздействии промышленного комплекса и объектов хранения токсичных химических отходов на окружающую среду. Жители поселков, находящиеся в санитарно-защитной зоне группы предприятий якобы были «отселены» в город, в начале 1980-х. На бумаге. Они даже исчезли с карт. 

Прошли десятилетия. Поселки остались, а в месте с ними все социальные, экологические и экономические проблемы. Город и поселки, весь период Советской власти работавшие на военно-химический комплекс страны, оказались теперь один на один со своими проблемами…

С 1995 года дзержинские химпредприятия складируют промышленные отходы на своих территориях, т.к. был закрыт полигон промотходов, что приводит не только к загрязнению почв и грунтовых вод, но и активизирует карстовые процессы. В восточной и юго-западной промзонах Дзержинска (порой рядом с селитебными территориями) находятся десятки свалок, шламонакопителей промышленных и бытовых отходов. 

Несмотря, на неоднократные требования жителей поселков и экологических активистов, многочисленные комиссии до сих пор на территории поселков отсутствует мониторинг окружающей среды и систематическое информирование населения о ее состоянии и мерах по ее оздоровлению со стороны государственных структур. Нарушения права населения г.Дзержинска и Нижегородской области на благоприятную окружающую среду продолжаются, права гарантированного нам Конституцией России...

Еще одна проблема, которую следует отметить, это отсутствие в России кадастра химических веществ, то есть информации не только о самом веществе или отходах, но и о том, где оно производится, используется и хранится. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 1992 года «О государственной регистрации  потенциально опасных химических и биологических веществ» на 30 сентября 2003 г. в России зарегистрировано 2510 наименований вновь поступающих в обращение промышленных химических веществ отечественного и зарубежного производства, из которых многие являются токсичными и биологически активными. Стойкие органические загрязнители также зарегистрированы в Российском Регистре потенциально опасных химических и биологических веществ. Эта база данных передана в регионы. Однако регистр особо опасных химических и биологических веществ является скорее энциклопедическим справочником, а не комплексным информационным материалом по химикатам.

Рекомендации по совершенствованию политики Россйской Федерации в области регулирования химических веществ
Участники семинара « Воздействие токсичных химикатов на здоровье людей и состояние окружающей среды: политика России и стран ЕС в области регулирования химических веществ» призывают российские государственные структуры и другие организации, разрабатывающие и принимающие решения по проблемам токсичных веществ, воздействующих на состояние окружающей среды и здоровье людей:

· полностью включить вопросы химической безопасности в государственные планы, программы и стратегии развития;

· поставить вопрос перед российским парламентом о скорейшей ратификации Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях и Роттердамкой конвенции о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, а также Протокола по регистрам выброса и переноса загрязнителей к Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды; 

· гарантировать эффективное участие общественности в деятельности, связанной с осуществлением международных конвенций и договоров в области химической безопасности – в разработке политики, законодательства, конкретных планов, программ, проектов. Необходимо обеспечить полное и своевременное информирование всех заинтересованных групп общественности, предоставить им возможность высказать свое мнение, обеспечить его учет в процессе принятия решений. Крайне важно включить представителей общественности в рабочие группы, советы, официальные делегации по соответствующим проблемам.

· гарантировать прозрачность финансовых потоков, поступающих от международных финансовых институтов и стран-доноров, направленных на ликвидацию токсичных химикатов, включая стойкие органические загрязнители, и их запасов, на рекультивацию загрязненных территорий, на разработку экологически безопасных альтернатив.

Учитывая необходимость совершенствования законодательного регулирования деятельности в области обращения с опасными химическими веществами необходимо:

· ускорить рассмотрение и принятие проектов федеральных законов «О статусе зон экологического бедствия и регулирования хозяйственной и иной деятельности на их территории», «Об обеспечении безопасности использования химических веществ»;

· Содействовать тому, чтобы новые технические регламенты, разрабатываемые в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» были бы направлены на повышение экологических ограничений и требований при реализации хозяйственной деятельности.
· В связи с тем, что существующая законодательная и нормативно-правовая база обращения с отработанными тарой и упаковкой не упорядочена, устарела и не гармонизирована с международной, важно разработать новую нормативно-правовую базу, необходимую для формирования источников финансирования систем сбора и переработки вышедшей из употребления упаковки, как необходимого элемента инфраструктуры товарного рынка. 

· Разработать и принять ряд технических регламентов, связанных с использованием упаковки и упаковочных материалов, а именно: «Об этикетировании пищевых продуктов», соответствующего ряду Директив ЕЭС в т.ч. «О знаках и обозначениях пищевых продуктов, позволяющих идентифицировать партию», «Об этикетировании продуктов с указанием пищевой ценности» и «О символах для материалов и предметов, контактирующих с пищевыми продуктами», «О безопасном обращении на потребительском рынке продовольственных товаров», «Упаковка и маркировка лекарственных средств», «Упаковка, маркировка, транспортировка и применение химических веществ и их смесей», «О безопасном обращении на потребительском рынке непродовольственных товаров: процессы производства; хранения; перевозки; реализация», «О безопасном обращении на потребительском рынке продовольственных товаров: процессы производства; хранения; перевозки; реализация», «Об интегрированном контроле за загрязнением», в состав которого необходимо включить разработку технической документации по наилучшим существующим технологиям.

· Необходимо также  оказать правовую и законодательную помощь предприятиям, имеющим в собственности биологические очистные сооружения (БОС) и которые предоставляют услуги городу по очистке хозяйственно-бытовых сточных вод в установлении нормативов штрафных санкций за ненормированные сбросы, особенно веществ, которые не окисляются биологическим методом. (В настоящее время единственным документом регулирующим сбросы в систему БОС является договор, в котором два субъекта договариваются, отнюдь не руководствуясь законом об «Охране окружающей среды». В действующих по РФ правилах «Правила пользования системами коммунального водоснабжения  и канализации» №167 от 12.02.99 г. не приводятся требования природоохранного законодательства к сбросам и нормированию)

Приветствуя деятельность правительства РФ по разработке Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ, нацеленного на то, чтобы к 2020 году люди обеспечили себе будущее без токсикантов, где пища, вода и воздух не содержали бы больше химических загрязнителей, причиняющих вред здоровью людей и окружающей среде, и где люди не подвергались бы больше негативному воздействию химикатов ни на рабочем месте, ни у себя дома, рекомендуем:

· Мобилизовать государственные ресурсы для выполнения целей Стратегического подхода к международному регулирования химических веществ;

· Незамедлительно приступить к постепенному выведению из оборота и добиться

(самое позднее к 2020 г.) полного отказа от производства и применения химических

веществ, которые устойчивы в окружающей среде или склонны к биоаккумуляции, или

же обладают канцерогенным или мутагенным действием, репродуктивной токсичностью,

относятся к гормон-имитаторам или же вызывают аналогичные опасения. 

· Прекратить все выбросы и сбросы  (в газообразной, жидкой или твердой форме,

умышленные или аварийные) и попадание этих химических веществ в окружающую среду

к 2020 г.

· Следовать принципу предосторожности при производстве и использовании химических веществ, в соответствии с которым следует применять превентивные меры, если существуют разумные основания для опасений, даже в случае отсутствия  убедительных доказательств наличия причинно-следственной связи между деятельностью и ее последствиями.

· Гарантировать гражданам право знать "по умолчанию", что включает предоставление полной информации обо всех химических веществах, включая химические вещества, содержащиеся в продукции, данные об их свойствах и о влиянии на здоровье человека и на окружающую среду, а также информацию об альтернативах для этих химических веществ.

· Способствовать созданию регистров выброса и переноса загрязнителей на локальном, региональном и национальном уровнях.

· Обеспечивать доступ к информации по вопросам химической безопасности, в том числе, с использованием существующих сетей НПО.

· Применять принцип замещения, обеспечивающий замещение опасных химических веществ, продуктов и процессов безопасными альтернативами на основе Стокгольмской конвенции.

· Гарантировать применение принципа «загрязнитель платит», который требует, чтобы стоимость воздействия на здоровье людей и окружающую среду, причиняемого производством и использованием химикатов, была интернализована.

· Обеспечить эффективный подход для обеспечения корпоративной ответственности и компенсаций, особенно, что касается определения и  привлечения к ответственности сторон, которые виновны в нанесении ущерба здоровью человека и окружающей среде.

· Содействовать дальнейшему развитию программ мониторинга, определений и контроля, чтобы определять выбросы на источниках (дымовые трубы, сточные трубы, перенос загрязнителей и т.д.) и измерять фоновые уровни во всех компонентах окружающей среды и живых организмах. 
· Усилить контроль за стадиями производства химикатов на государственных и частных предприятиях.
· Создать в России кадастр химических веществ, содержащий информацию о самом веществе или отходах, о том, где оно производится, используется и хранится. 

Особую озабоченность населения России вызывает нарастающая экспансия экологически «грязных» производств из других стран. В первую очередь это: 

- мусоросжигательные заводы, вопрос о строительстве которых периодически поднимался за последние 5 лет в некоторых городах России (Волгоград, Челябинск, Ковров, Муром, Ростов-на-Дону, Северодвинск, Санкт-Петербург, Сочи, Ставрополь, Таганрог);

-   расширение, реконструкция имеющихся и строительство новых производств товаров народного потребления из ПВХ-смол (ПВХ-линолеум, ПВХ-пленки, обои, упаковка для пищевых продуктов из ПВХ и пр.);

- расширение, реконструкция имеющихся и строительство новых производств поливинилхлорида.

 Поэтому считаем неободимым:

· Ввести в обязательную практику информирование населения о планах по строительству мусоросжигательных заводов с предоставлением комплексной информации о предлагаемых технологиях сжигания отходов;

· Ввести представителей общественности, неправительственных организаций в состав рабочих групп и комиссий, анализирующих экономическую необходимость и экологическую приемлемость предлагаемых технологий по ликвидации отходов;

· Распространять положительный опыт западных стран по сортировке и переработке отходов;
· Поддерживать развитие безотходного производства, технологий переработки и экологически безопасной утилизации отходов;

Приложение 1
Примеры успешной практики

На государственном уровне

1. Проект ГЭФ/ЮНЕП/АМАП «Стойкие токсические вещества, пищевая безопасность и коренные народы Севера». Основной целью  проекта является оценка воздействия стойких загрязняющих веществ на здоровье населения Российского Севера и разработка рекомендаций для органов исполнительной власти различного уровня по сокращению воздействия стойких загрязняющих веществ на коренное население. 

В течение 2002 года инвентаризация проводилась в следующих районах Российской Арктики с компактным проживанием коренных малочисленных народов Крайнего Севера: Мурманская область, район поселка Ловозеро - основное место компактного проживания российских саамов; Ненецкий автономный округ (АО), район поселка Нельмин Нос - основное место компактного проживания ненцев; Таймырский (Долгано-Ненецкий) АО - районы поселков Дудинка и Хатанга (места компактного проживания ненцев и долганов); Чукотский АО - районы поселков Канчалан, Провидения и Уэлен (места компактного проживания чукчей и эскимосов). Предварительно установленное максимальное расстояние от мест проживания до источников загрязнения, подлежащих инвентаризации, составляет до 100 км. Более конкретные границы зон инвентаризации в каждом отдельном случае уточнялись с учетом местных особенностей (доминирующих ветров, течения рек, масштабности источников в районе и т.д.).

2. Проект Арктического Совета «Снижение/ликвидация выбросов диоксинов и фуранов в Российской Федерации, уделяя особое внимание арктическим и северным районам, влияющим на Арктику». 

По данному проекту осуществляется работа по выявлению источников выбросов диоксинов и фуранов, совершенствования технологических процессов, с целью предотвращения их образования в Российской Федерации.

3. Проект Арктического Совета/Программа ООН по окружающей среде «Экологически обоснованное управление в области запасов устаревших пестицидов в Российской Федерации». 

В рамках выполнения этого проекта подготовлено Техническое руководство по проведению инвентаризации, идентификации, сбору и хранению устаревших и запрещенных для применения пестицидов. При участии Минсельхоза России, Минздрава России и МПР России, а также ряда администраций субъектов Российской Федерации (Архангельская, Мурманская, Курганская, Омская, Магаданская, Камчатская области, Республика Коми, Красноярский край, Алтайский край и др.), проведена первичная инвентаризация запасов устаревших пестицидов и мест их размещения, запланированы и решаются вопросы перезатаривания препаратов и обустройства мест хранения устаревших пестицидов, отбор и обоснование технологий по утилизации устаревших пестицидов. 

Роль неправительственных организаций

4. Весной 2003 года неправительственные организации Челябинской области приняли Региональную программу действий НПО по охране окружающей среды и здоровья. Один из основных разделов Программы посвящен проблемам химической безопасности. В нем особое внимание уделяется участию общественности и местных сообществ в проведении первичной инвентаризации запасов устаревших и непригодных к использованию пестицидов с последующей передачей полученных данных территориальным органам власти и администрации области для принятия соответствующих мер. Эти меры должны быть включены в региональный план выполнения Стокгольмской конвенции, а данные – стать частью официальной инвентаризации запасов устаревших и непригодных к использованию пестицидов в области.  

Первым проектом по выполнению намеченных Программой планов стал проект по участию общественности в первичной инвентаризации запасов устаревших и непригодных к использованию пестицидов в Челябинской области. В ходе проекта было обследовано 11 сельских поселений, в том числе 9 - по информации населения. Получена информация о наличии несанкционированных запасов устаревших и запрещенных пестицидов на обследованных территориях. Данные были предоставлены в местные органы власти Челябинской области для принятия решений. В результате проекта подготовлены рекомендаций по дальнейшему развитию работ по вовлечению общественности в проведение первичной инвентаризации запасов устаревших и непригодных к использованию пестицидов.

5. Центр «Эко-Согласие» в сотрудничестве с экспертами Комитета по экологии Государственной дума РФ подготовил Методических рекомендаций неправительственным организациям по проведению первичной инвентаризации устаревших и запрещенных к использованию пестицидов. Такой материал был разработан впервые. Его цель - предоставление общественности информации о том, где проводить поиск запасов устаревших, непригодных к использованию и запрещенных пестицидов; как оценивать состояние мест их хранения; как проводить первичную инвентаризацию запасов на близлежащей территориях.

6. Центр «Эко-Согласие» в сотрудничестве с Министерством природных ресурсов РФ и Гринпис-Россия подготовил обзор ситуации со стойкими органическими загрязнителями в России. В обзоре представлены источники и уровни загрязнения СОЗ, ущерб, наносимый СОЗ здоровью людей, состояние нормативно-правовой базы, предложения неправительственных организаций по ликвидации СОЗ. 

7. Неправительственная организация «Искорка» провела проект ”Определение содержания полихлорированных дибензо-пара-диоксидов (ПХДД/Ф) и полихлорированных бифенилов (ПХБ) в грудном молоке женщин — жительниц г. Магнитогорска». Данные, полученные в ходе проекта, переданы в региональные органы власти для принятия соответствующих решений. 

8. Проект "К 15летию диоксиновой свалки в г. Уфе" был выполнен НПО "Союз экологов Республики  Башкортостан". В ходе проекта было проведено заседание Общественного экологического Совета Республики Башкортостан (18 организаций), где рассмотрено и принято заявление по проблеме диоксиновых отходов и санации "Химпрома",  и расширенное совещание руководителей  природоохранных и иных контролирующих органов Республики  Башкортостан (РБ) в Общественной приемной Главного федерального инспектора по РБ  по вопросам экологического мониторинга (включая диоксины) и обеспечения экологической информацией населения. Участники встречи предъявили претензии  Госкомэкологии  и его правопреемникам ОГУПР МПР РФ по РБ и Управлению Росприроднадзора по РБ в непринятии мер по ликвидации диоксиновой свалки в Уфе. В решение  круглого стола вошли рекомендации о разработке и   реализации дополнительных мероприятий по санации "Химпрома". Решение  направлено на рассмотрение  Правительства РБ. Проект дал мощный толчок в решении данной проблемы, и Союз экологов РБ будет осуществлять общественный контроль за  реализацией  мероприятий по ликвидации источников диоксинового загрязнения в г. Уфе. 

9. В рамках Глобального дня действий против СОЗ Центр "Эко-Согласие", Москва, Россия, подготовил и распространил информационные материалы об опасности СОЗ для здоровья и состояния окружающей среды и провел 20 апреля 2005 года пресс-конференцию "Диоксины в продуктах питания россиян". На ней обсуждались результаты международной кампании, направленной на анализ содержания диоксинов, полихлорированных бифенилов (ПХБ) и гексахлорбензола (ГХБ) в куриных яйцах. В России яйца отбирались из частных хозяйств, расположенных в поселках Игумново, Горбатовка ( г.Дзержинск) и Н.Доскино (г.Н.Новгород)а. В образцах куриных яиц из населенных пунктов уровни диоксинов превышали предельно допустимый уровень содержания диоксинов в продуктах питания, установленный в ЕС, кроме того уровень ПХБ превышал недавно предложенный ЕС предельно допустимый уровень. В куриных яйцах из Игумново уровень диоксинов превышал допустимый уровень почти в 14 раз, а уровень ПХБ - в 9 раз. В куриных яйцах из Горбатовки уровень загрязнения уровень диоксинов превышал предельно допустимый уровень ЕС в 4 раза, а уровень ПХБ - в 4.5 раза. В образцах из Горбатовки обнаружен также и ГХБ. Полученные данные указывают на необходимость начала мониторинга загрязнения продуктов питания СОЗ и принятия долгосрочных мер для ликвидации хлорорганических соединений, которые служат исходными веществами для выбросов ПХБ, диоксинов и фуранов во все компоненты окружающей среды. 

10. 22 апреля 2005 года в Волгограде Информационным центром "Волгоград-Экопресс" и Клубом "Экология" были проведены две информационно-просветительские молодёжные акции "Действуй с нами против СОЗ!". Акции прошли в центре  Волгограда и  в самом экологически неблагополучном районе - Красноармейском, где сосредоточены основные промышленные предприятия города. Учащиеся  школ г. Волгограда, а также студенты Волгоградской государственной сельскохозяйственной академии (ВГСХА) и Волгоградского филиала Московского университета потребительской кооперации (ВФМУПК) обратились к жителям города в связи с проблемой загрязнения окружающей среды стойкими органическими загрязнителями (СОЗ). В течение двух часов на самых оживленных перекрестках были развешены плакаты и с помощью звукоусиливающей аппаратуры студенты знакомили жителей города с информацией о проблеме СОЗ в Волгограде  На акции были распространены информационно-просветительские буклеты об угрозе загрязнения окружающей среды Волгограда СОЗ промышленных предприятий города  и опасных последствиях накопления и распространения этих веществ. Во время акции студенты-юристы, объединившиеся по эгидой Студенческой юридической клиники, разъясняли жителям города возможности по реализации их права на здоровую окружающую среду. Во время акции было собрано более 300 подписей горожан под специальным обращением к руководителям промышленных предприятий Волгограда. Текст обращения был опубликован в СМИ и разослан руководителям химических, нефтеперерабатывающих, металлургических предприятий города, таким как: "Химпром", "ЛУКОЙЛ-нефтепереработка", "Техуглерод", "Каустик", "Пласткард" "Керамика" и др. 

11. В ходе выполнения проекта "Действуем против СОЗ" региональная общественная организация "Уральский экологический союз" совместно со специалистами Комитета по экологии Администрация города Екатеринбурга, Программы по управлению отходами г. Екатеринбурга, Уральского государственного университета, Муниципальной инспекции по государственному контролю за источниками загрязнения и другими организациями определила приоритеты региональной работы по проекту, а именно:

*Работа по выявлению промышленных источников СОЗ, основные из которых - полихлордифенилы (ПХД) и полихлорбифенилы (ПХБ), в Свердловской области и Екатеринбурге.

*Начата работа с основными "загрязнителями" по снижению загрязнений от ПХД и ПХБ.

*Составлен список предприятий, имеющих диоксиногенную технологию.

*Снижения бытового загрязнения от ПВХ-пластика.

*Разработка образовательно-просветительных программ по проблеме СОЗ для различных групп населения.

*Выработка программы совместных действий властей, бизнеса, НПО и СМИ по снижению влияния СОЗ.

При выполнении проекта подготовлены три образовательные программы: для дошкольников, для школьников 6-8 классов, для преподавателей экологии, химии и биологии; проводилась просветительская и информационная работа со СМИ. Были выпущены 3 пресс-релиза по теме стойких органических загрязнителей: Подготовлены буклеты "CТОЙКИЕ ОРГАНИЧЕСКИЕ ЗАГРЯЗНИТЕЛИ: ОПАСНО ДЛЯ ЖИЗНИ!" и "Памятка сознательному покупателю". В результате проекта повысилась информированности местного сообщества об опасности СОЗ, активизировались действия общественности (общественные организации, молодежь, представители образования) по снижению загрязнения окружающей среды СОЗ, повысилась информированность властей и предприятий по проблеме СОЗ (они выразили готовность к совместной деятельности по снижению влияния СОЗ). 

12. В рамках проекта, приуроченного к Глобальному дню действий, НПО "Инфосфера" совместно с учителями и школьниками села Липицы провели рейды по селу и вокруг него, а также по селу Большая Городня и деревне Селино. Выяснилось, что в селе Липицы склад устаревших удобрений и ядохимикатов очищен в рамках программы "Чистая Земля". Однако в деревне Селино до сих пор находится склад химикатов, в котором  более десяти лет хранятся мешки с удобрениями. Количество удобрений на складе составляет около 120 тонн. Все мешки истлели, порвались и химикаты рассыпались, смешались с землей. Во время дождей  влага попадает внутрь склада и размывает ядовитые вещества. Склад давно облюбован мальчишками, которые играют в нем, растаскивая химикаты. В процессе рейда ребята убедились, что  удобрения с дождевыми и талыми водами попадают в почву и в реку Оку. Во время рейдов  отмечено огромное количество несанкционированных свалок бытовых отходов. 

13. "СТУДЕНТЫ МГУ ПРОТИВ СОЗ" - так называлась акция студентов-химиков Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова, прошедшая 22 апреля в Москве. Прозвучали выступления по следующим темам: "Химические бумеранги - глобальная экологическая проблема"; "Новые подходы к анализу диоксинов в окружающей среде"; "Глобальное загрязнение биосферы полихлорированными бифенилами"; "Экологический стресс биоты оловоорганическими экотоксикантами";
"Соединения ртути в окружающей среде"; "Полиядерные ароматические углеводороды в седиментах реки Москвы"; "Экологические проблемы использования пестицидов"; "Что делать с устаревшими пестицидами?". По итогам акции принято Обращение студентов МГУ к Президенту В.В. Путину с призывом остановить использование СОЗ в России. 

14. Новосибирская дружина охраны природы "Тайга" и Западно-Сибирский центр мониторинга окружающей среды подготовили в рамках Глобального дня действий против СОЗ брошюру "СОЗ-Угроза жизни". При подготовке издания использовались данные Западно-Сибирского центра мониторинга окружающей среды, а также материалы, опубликованные Центром "Эко-Согласие" в изданиях: "Пестициды: угроза реальна", "Стойкие органические загрязнители и здоровье человека", "Стойкие органические загрязнители и Стокгольмская конвенция", "СОЗ:В опасности наше будущее",  материалы Независимой газеты ("Пестициды: затаившаяся угроза", 09.06.2004г.) и Радио Свобода ("Вступила в силу Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях", 24.05.2004г.). 

15. В рамках Глобального дня действий против СОЗ Общественная экологическая организация СПЭС совместно с Нижегородским региональным отделением межрегионального Союза "За химическую безопасность", экогруппой "Крот" выполнили проект "СОЗ в Нижегородской области". Проведенo несколько открытых уроков в школах, детских клубах и библиотеках Нижегородской области по проблеме СОЗ на глобальном и региональном уровнях. В СМИ Нижегородской области и г.Дзержинска опубликованы информационные материалы о загрязнении окружающей среды СОЗ в Нижегородской области, о путях решения проблемы через механизмы Стокгольмской Конвенции. Специалисты СПЭС выступали на областном радио "Феликс", подготовили и распространили буклеты и плакаты с информацией об источниках СОЗ в Нижегородской области. В завершении проекта был проведен информационный пикет в г.Нижний Новгород с целью информирования населения о стойких органических загрязнителях. 

16. Медицинская Ассоциация Чапаевска выполнила проект, направленный на повышение информированности населения города в вопросах воздействия СОЗ, в первую очередь, диоксинов на здоровье. В результате деятельности по проекту повысился уровень информированности населения города Чапаевска о мероприятиях личной профилактики неблагоприятного воздействия диоксинов и других химических веществ на здоровье. Проблема диоксинового загрязнения была ещё раз заострена на встречах с заместителями Главы Администрации города, на встрече с руководителями образовательного процесса на территории Чапаевска. Учителя города получили информационные письма о Дне земли и приуроченных к нему действиях против СОЗ в Чапаевске. На уроках географии, экологии в старших классах и на уроках природоведения в младших классах учащиеся были проинформированы о ситуации с СОЗ в Чапаевске. Было заполнено 176 анкет, изучающих отношение школьников и студентов к вопросам экологии города и здорового образа жизни. На расширенном заседании Эко-Клуба был рассмотрен план публикаций в городской газете, освещающих экологические вопросы. Первый информационный бюллетень "Мы можем сохранить своё здоровье" был подготовлен и распространён в виде вкладыша в газету тиражом 5100 экземпляров. По контактным телефонам, указанным в бюллетене, была налажена обратная связь с населением. По окончании Проекта деятельность будет продолжена. Продолжится анкетирование студентов и школьников старших классов, а также педагогов. Анкеты будут обработаны и проанализированы. Результаты анкетирования будут доведены до сведения населения в следующих информационных вкладышах в городскую газету. 

 (Дополнительная информация об успешных примерах деятельности российских НПО в области химического загрязнения см. http://accord.cis.lead.org)

Приложение 2
Государственное управление  в области обращения с химическими веществами и обеспечения экологической безопасности в Российской Федерации
(по состоянию на август 2005 года)

	№ п/п
	Наименование федерального органа исполнительной власти
	Нормативно-правовой документ
	Участие в международной деятельности

	
	
	Наименование

Нормативно-правового акта
	Позиция документа, отражающая вопросы управления химическими веществами
	

	1. 
	Министерство иностранных дел Российской Федерации

	Положение о министерстве утверждено Указом Президента

Российской Федерации

от 11 июля 2004 года N 865


	Полномочия:

4) реализует дипломатическими и международно-правовыми средствами усилия Российской Федерации по обеспечению международного мира, глобальной и региональной безопасности, в том числе с учетом ее ответственности как постоянного члена Совета Безопасности Организации Объединенных Наций, участника общеевропейского процесса и других региональных механизмов;

6) участвует в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения прав и свобод граждан Российской Федерации, обороны и безопасности государства, расширения торгово-экономических и финансовых связей, научно-технического, культурного и иного обмена Российской Федерации с иностранными государствами и международными организациями; 

22) осуществляет общее наблюдение за выполнением международных обязательств Российской Федерации, участвует в подготовке предложений по приведению законодательства Российской Федерации в соответствие с ее международно-правовыми обязательствами;


	В полном объеме

В том числе –

В соответствии с Межведомственным распределением обязанностей

по обеспечению участия Российской Федерации в международных

организациях системы ООН (утверждено

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 3 июня 2003 года N 323)

- в Комитете экспертов по перевозке опасных грузов и по глобальной гармонизированной системе классификации и маркировке химических веществ



	2
	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору


	Положение о службе утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года

N 401

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	1. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в области обращения с отходами производства и потребления)

Осуществляет полномочия -

самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:

5.2.5. требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и к ведению этого реестра;

5.2.9. требования к составу и содержанию документов, касающихся оценки техногенного воздействия на окружающую среду;

5.2.10. перечни (кадастры) объектов, в отношении которых должны определяться технические нормативы выбросов;

5.2.11. порядок выдачи и форма разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ;

5.2.12. расчетные инструкции по определению состава и количества вредных (загрязняющих) веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух;

5.2.13. методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов;

5.2.14. правила инвентаризации объектов размещения отходов и правила учета в области обращения с отходами;

5.2.15. нормативные правовые акты по другим вопросам в установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

5.3. на основании федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации осуществляет следующие полномочия по контролю и надзору в установленной сфере деятельности:

5.3.1. осуществляет контроль и надзор:

5.3.1.10. за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль);

5.3.2. осуществляет лицензирование деятельности:

5.3.2.3. по обращению с радиоактивными отходами при их хранении, переработке, транспортировании и захоронении;

5.3.2.8. по эксплуатации химически опасных производственных объектов;

5.3.3.5. на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и на вредные физические воздействия на атмосферный воздух;

5.3.3.7. на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации ядовитых веществ;

5.3.8. проводит проверки (инспекции) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности;

участвует совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в разработке нормативных правовых актов в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, включая разработку проектов федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и актов Правительства Российской Федерации о технических регламентах, устанавливающих требования к химической безопасности объектов технического регулирования;

организует и проводит государственную экологическую экспертизу проектов нормативных правовых актов, международных договоров Российской Федерации, проектов федеральных целевых программ, технико-экономических обоснований и проектов строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации объектов хозяйственной деятельности Российской Федерации, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, иных видов документации, касающихся обращения токсичных химических веществ, реализация которых может оказывать прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую среду (за исключением экспертизы объектов в сфере природопользования);

осуществляет контроль и надзор за соблюдением требований безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов химического профиля, а также при изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на этих опасных производственных объектах, и транспортировании опасных химических веществ на производственных объектах;

организует совместно с Федеральным агентством по промышленности реализацию инженерных мероприятий по снижению риска воздействия опасных химических веществ на население, производственную инфраструктуру и экологическую систему при проектировании, строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации опасных производственных объектов химического профиля;

регистрирует опасные производственные объекты и ведет государственный реестр таких объектов.


	 На основании положения о службе является регулирующим органом по Конвенции о ядерной безопасности и компетентным органом Российской Федерации по Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением;



	3
	Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации


	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 года 

N 321


	Осуществляет полномочия:

5.2. самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты:

5.2.36. предельно допустимое количество наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, содержащихся в препаратах, в отношении которых могут исключаться некоторые меры контроля;

5.2.43. перечень наркотических средств и психотропных веществ, используемых в ветеринарии;


	ВОЗ

В соответствии с Межведомственным распределением обязанностей

по обеспечению участия Российской Федерации в международных

организациях системы ООН (утверждено

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 3 июня 2003 года N 323)

 Роттердамская  конвенция



	4
	Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию
	Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	обеспечивает защиту населения от опасных биологических агентов и химических веществ;


	

	5
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека


	Положение о службе утверждено

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 30 июня 2004 года N 322

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	Осуществляет полномочия:

5.3. регистрирует (положение о государственном реестре и информационной системе учета продукции, веществ, препаратов (кроме лекарственных средств), прошедших государственную регистрацию утверждено приказом Роспотребнадзора от 09.09.2004 N 3):

5.3.1. впервые внедряемые в производство и ранее не использовавшиеся химические, биологические вещества и изготовляемые на их основе препараты, потенциально опасные для человека (кроме лекарственных средств);

5.3.2. отдельные виды продукции, представляющие потенциальную опасность для человека (кроме лекарственных средств);

5.3.3. отдельные виды продукции, в том числе пищевые продукты, впервые ввозимые на территорию Российской Федерации;

участвует в организации разработки национальных стандартов и технических регламентов, устанавливающих требования к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования, и их внедрения;

организует и проводит мониторинг опасных для человека природных биологических агентов и химических веществ, а также вызываемых ими заболеваний с целью прогнозирования биологических и химических опасностей на территории страны и принятия плановых и экстренных санитарно-противоэпидемических мер по обеспечению биологической и химической безопасности населения и окружающей среды;

организует работу по гигиеническому воспитанию населения и обучению специалистов, чья деятельность связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией продукции (в том числе питьевая вода и пищевые продукты), требования к биологической и химической безопасности которой устанавливаются техническими регламентами и национальными стандартами Российской Федерации.
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	Федеральное медико-биологическое агентство
	Положение об агентстве утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2004 года 

N 789

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	4. Основными функциями Федерального медико-биологического агентства являются:

а) организация и осуществление государственного санитарно-эпидемиологического надзора в отдельных отраслях промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельных территориях;

б) организация и осуществление в отдельных отраслях промышленности и на отдельных территориях мер, направленных на выявление особо опасных факторов физической, биологической и химической природы и устранение их влияния;

организует проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области создания для государственных нужд эффективных методов и средств обнаружения и идентификации опасных биологических агентов и химических веществ, а также разработки методов и средств профилактики, диагностики и лечения химических поражений (отравлений) и болезней человека;

организует мониторинг опасных природных патогенов и химических веществ, а также вызываемых ими заболеваний (отравлений) на территориях, обслуживаемых Агентством, с целью прогнозирования биологических и химических угроз на территории Российской Федерации и принятия адекватных санитарно-противоэпидемических мер;

организует работы по созданию в системе Агентства банков данных и информационно-аналитических ресурсов в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;

организует обеспечение заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и находящихся в их ведении организаций информацией из отечественных и зарубежных источников по вопросам биологической и химической безопасности;
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	Министерство природных ресурсов Российской Федерации

	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 года N 370 


	1. Министерство природных ресурсов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере…особо охраняемых природных территории, а также в сфере охраны окружающей среды (за исключением сферы экологического надзора)

5.2. самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:

5.2.39. нормативы предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения;

5.2.40. таксы и методики исчисления размера вреда окружающей среде


	В соответствии с Межведомственным распределением обязанностей

по обеспечению участия Российской Федерации в международных

организациях системы ООН (утверждено

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 3 июня 2003 года N 323)

Базельская конвенция

Стокгольмская конвенция

Венская конвенция об охране озонового слоя и Монреальский протокол о запрещении веществ, разрушающих озоновый слой



	8
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования


	Положение о службе утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 30 июля 2004 года N 400


	Осуществляет полномочия:

5.1.6. за соблюдением законодательства Российской Федерации и международных норм и стандартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод, территориального моря и в исключительной экономической зоне;
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	Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 июня 2004 года N 284

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации в пределах своей компетенции осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере промышленного, оборонно-промышленного и топливно-энергетического комплексов, а также в области развития авиационной техники, технического регулирования и обеспечения единства измерений. 

организует во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти конкурсы по разработке технических регламентов, устанавливающих требования к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования, и обеспечивает финансирование проведения этих конкурсов и разработок;
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	Федеральное агентство по промышленности
	Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	обеспечивает поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд в сфере биотехнологической, медицинской, химической и других отраслей промышленности, продукция которых необходима для обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;

участвует в организации разработки национальных стандартов и технических регламентов, устанавливающих требования к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования, и их внедрения;

обеспечивает защищенность критически важных объектов биологического и химического профиля с целью снижения до минимума или полного исключения опасности негативного воздействия их технологических процессов, продукции и отходов производства на здоровье людей и окружающую среду;

организует совместно с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору реализацию мероприятий по развитию систем, разработке средств и методов технической диагностики объектов и оборудования, отработавших расчетный ресурс, но используемых на опасных объектах биологического и химического профиля, а также организует осуществление текущего и капитального ремонта основных фондов указанных объектов;

организует совместно с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору реализацию комплекса инженерных мероприятий по снижению риска воздействия опасных химических веществ на население, производственную инфраструктуру и экологическую систему при проектировании, строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации критически важных объектов химического профиля;

организует работы по развитию (с учетом мобилизационной готовности) научно-производственного комплекса, на базе которого осуществляется выпуск систем (средств) материально-технического обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;

создает совместно с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий базу данных, содержащую информацию о надежности функционирования критически важных объектов биологического и химического профиля.
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	Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии


	Положение об агентстве утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 17 июня 2004 года N 294

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

5.3. организует:

5.3.1. экспертизу и подготовку заключений по проектам федеральных целевых программ, а также межотраслевых и межгосударственных научно-технических и инновационных программ;

5.3.2. экспертизу проектов национальных стандартов;

5.3.5. сбор и обработку информации о случаях причинения вреда вследствие нарушения требований технических регламентов, а также информирование приобретателей, изготовителей и продавцов по вопросам соблюдения требований технических регламентов;

5.4. осуществляет:

5.4.1. опубликование в установленном порядке уведомлений о разработке и завершении публичного обсуждения проектов технических регламентов, проекта федерального закона о техническом регламенте, принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении, а также заключений экспертных комиссий по техническому регулированию на проекты технических регламентов;

5.4.2. опубликование уведомлений о разработке, завершении публичного обсуждения и утверждении национального стандарта, перечня национальных стандартов, которые могут на добровольной основе применяться для соблюдения требований технических регламентов, официальное опубликование национальных стандартов и общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации и их распространение;

5.4.3. руководство деятельностью Государственной метрологической службы, Государственной службы времени, частоты и определения параметров вращения Земли, Государственной службы стандартных справочных данных о физических константах и свойствах веществ и материалов, Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов;

5.4.17. ведение:

5.4.17.1. федерального информационного фонда технических регламентов и стандартов;

5.4.17.2. единой информационной системы по техническому регулированию;

5.4.17.3. перечня продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия;

5.4.17.4. реестра зарегистрированных деклараций о соответствии;

5.4.17.5. единого реестра выданных сертификатов;

5.4.17.6. государственного реестра аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность по оценке соответствия продукции, производственных процессов и услуг установленным требованиям качества и безопасности, а также деятельность по обеспечению единства измерений;

5.4.17.7. государственного реестра утвержденных типов средств измерений;

5.4.17.8. единого реестра зарегистрированных систем добровольной сертификации;

5.4.17.9. федерального каталога продукции для государственных нужд;

организует экспертизу и подготовку заключений по проектам федеральных целевых программ, а также межотраслевых и межгосударственных научно-технических и инновационных программ в части выявления возможных негативных воздействий опасных биологических агентов и химических веществ на людей и окружающую среду;

осуществляет во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти подготовку программ разработки национальных стандартов и их утверждение, а также организует экспертизу проектов национальных стандартов с учетом соблюдения требований к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования;

участвует в организации разработки технических регламентов, устанавливающих требования к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования, и их внедрения;

организует в рамках Единой информационной системы сбор и обработку информации о случаях причинения вреда вследствие нарушения требований технических регламентов к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования, а также информирование приобретателей, изготовителей и продавцов по вопросам соблюдения этих требований.
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	Министерство регионального развития Российской Федерации  
	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 26 января 2005 года N 40
	п.1 Министерство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе районов Крайнего Севера и Арктики,… а также защиты прав национальных меньшинств и коренных малочисленных народов Российской Федерации.

5.3. осуществляет:

5.3.1. мониторинг и анализ реализации государственной региональной и национальной политики, в том числе в области развития регионов с социально-экономическими, географическими и другими особенностями и в области местного самоуправления, а также реализации этнокультурных потребностей граждан, принадлежащих к различным этническим общностям России;

5.3.2. мониторинг социально-экономических процессов в регионах и субъектах Российской Федерации, а также муниципальных образованиях;

5.3.3. мониторинг эффективности использования средств государственной поддержки субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, в том числе анализ эффективности реализации и влияния федеральных целевых программ на социально-экономическое развитие субъектов и регионов Российской Федерации;
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	Министерство сельского хозяйства Российской Федерации

	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства     Российской Федерации     от 28 июня 2004 года N 315

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	Министерство самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты:

5.2.19. правила и нормы в области мелиорации земель;

5.2.20. планы проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

5.2.21. планы проведения мероприятий по реабилитации земель сельскохозяйственного назначения, загрязненных радионуклидами, тяжелыми металлами и другими вредными веществами;

участвует в формировании государственной политики в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;

взаимодействует с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;

осуществляет нормативно-правовое регулирование в сфере обеспечения ветеринарного и фитосанитарного благополучия, направленное на снижение негативного воздействия опасных биологических агентов и химических веществ на сельскохозяйственных животных, растения и среду их обитания, а также на сельскохозяйственное сырье, продукцию сельскохозяйственного производства, пищевой и перерабатывающей промышленности;

участвует в подготовке проектов федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и актов Правительства Российской Федерации о технических регламентах, устанавливающих требования к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования в агропромышленном и рыбохозяйственном комплексах Российской Федерации;

организует во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, научными академиями, имеющими государственный статус, и организациями научно-технического и промышленного профиля разработку федеральных целевых и ведомственных программ в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации и обеспечивает их реализацию;


	

	14
	Федеральное агентство по сельскому хозяйству
	Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	принимает меры к поддержанию на достаточном уровне запасов средств защиты растений и агрохимикатов, а также диагностических препаратов и лекарственных средств, необходимых для защиты животных от опасных биологических агентов и химических веществ природного и техногенного происхождения, в том числе в чрезвычайных ситуациях;

организует работы и поставки продукции для государственных нужд с целью обеспечения биологической и химической безопасности в агропромышленном комплексе Российской Федерации;


	

	15
	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору


	Положение о службе утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 30 июня 2004 года N 327

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства Российской Федерации       от 16 мая 2005 года N 303


	1. Служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты растений, использования пестицидов и агрохимикатов.

5. Служба осуществляет следующие полномочия:

5.1. осуществляет надзор

5.1.2. за безопасным применением пестицидов и агрохимикатов;

6. Служба деятельности имеет право:

6.1. организовывать проведение необходимых расследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам осуществления надзора в установленной сфере деятельности;

осуществляет государственный контроль за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами в целях охраны здоровья людей и окружающей среды;

осуществляет государственный контроль за обеспечением защиты сельскохозяйственных угодий от загрязнения их опасными химическими веществами, патогенами и экопатогенами;

участвует в организации разработки национальных стандартов и технических регламентов, устанавливающих требования к биологической и химической безопасности объектов технического регулирования в агропромышленном комплексе Российской Федерации, и их внедрения;
	

	16
	Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 27 августа 2004 года N 443

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	2. Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной таможенной службы…

5. осуществляет следующие полномочия:

5.2. принимает нормативные правовые акты, определяющие:

5.2.21. форму и порядок принятия предварительного решения о классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности в отношении конкретного товара, о стране происхождения товара;

5.2.22. порядок и технологию производства таможенного оформления в зависимости от видов товаров, перемещаемых через таможенную границу, вида транспорта, используемого для такого перемещения, категорий лиц, перемещающих товары и транспортные средства;

5.2.24. перечни документов и сведений, требования к сведениям, которые необходимы для таможенного оформления, применительно к конкретным таможенным процедурам и таможенным режимам, а также сроки представления этих документов и сведений;

5.2.25. форму и порядок заполнения транзитной декларации;

5.2.36. порядок взятия проб или образцов товаров, а также порядок их исследования при проведении таможенного контроля;

5.3. осуществляет

5.3.4. регистрацию проектов и программ технической помощи, ведение единого реестра проектов и программ технической помощи, а также в установленном порядке контроль за целевым использованием технической помощи на этапе организационных мероприятий;

рассматривает совместно с Министерством образования и науки Российской Федерации предложения федеральных органов исполнительной власти о программной разработке проблемы обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, а также концепции соответствующих федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ и представляет их в Правительство Российской Федерации;

проводит согласование проектов целевых программ по проблеме обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации и направляет в установленном порядке заключения на проекты этих программ;


	

	17
	Федеральная таможенная служба


	Положение о службе утверждено 

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 21 августа 2004 года N 429
	5. осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

5.4. осуществляет таможенное оформление и таможенный контроль;

5.5. принимает решения о классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности и обеспечивает опубликование таких решений;


	

	18
	Федеральная служба по техническому и экспортному контролю
	Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти и организаций по защите информации, составляющей государственную тайну, и конфиденциальной информации о деятельности в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;

разрабатывает с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и организаций проекты списков (перечней) товаров биологического и химического профиля, подлежащих экспортному контролю;

обеспечивает проведение экспортного контроля, в том числе организует и проводит в установленном порядке государственную экспертизу внешнеэкономических сделок в отношении товаров (работ, услуг), информации и результатов интеллектуальной деятельности, которые могут быть использованы при создании биологического и химического оружия, а также средств их доставки;

участвует в реализации государственной политики в области нераспространения биологического и химического оружия.


	

	19
	Федеральная служба безопасности Российской Федерации
	Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	информирует Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, а также по их поручениям органы государственной власти Российской Федерации об угрозах биологической и химической безопасности Российской Федерации;

предупреждает и пресекает террористические акты, в ходе которых возможно применение опасных патогенов и химических веществ, а также биологического и химического оружия;

участвует в прогнозировании и оценке источников внешних и внутренних угроз биологической и химической безопасности Российской Федерации;

участвует совместно с заинтересованными государственными органами исполнительной власти в мероприятиях по выявлению и пресечению незаконного оборота опасных патогенов, экопатогенов и химических отравляющих веществ, их использования в противоправных целях;

создает совместно с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерством внутренних дел Российской Федерации автоматизированный банк данных, содержащий информацию о биологической и химической безопасности Российской Федерации, в том числе о транснациональных террористических угрозах, с соблюдением требований конфиденциальности;


	

	20
	Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков

	Положение о службе утверждено Указом Президента

Российской Федерации

от 28 июля 2004 года N 976


	1. является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту.

3. Основными задачами ФСКН России являются:

1) обеспечение контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и осуществление мер по противодействию их незаконному обороту;

5) создание и ведение единого банка данных по вопросам, касающимся оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также противодействия их незаконному обороту;


	6) осуществление в соответствии с международными договорами Российской Федерации взаимодействия и информационного обмена с международными организациями и компетентными органами в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.



	21
	Служба внешней разведки Российской Федерации
	Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	представляет палатам Федерального Собрания Российской Федерации, Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации разведывательную информацию, аналитические оценки и прогнозы, касающиеся потенциальных биологических и химических угроз жизненно важным интересам Российской Федерации со стороны иностранных государств, а также международных террористических и иных преступных организаций.


	

	22
	Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды


	Положение о службе утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 23 июля 2004 года N 372

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	1. служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в области… мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения,.. 

5. следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

5.2.3. требования при проведении наблюдений за состоянием окружающей природной среды, ее загрязнением, сборе, обработке, хранении и распространении информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении, а также при получении информационной продукции;

5.4. осуществляет:

5.4.2. ведение Единого государственного фонда данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении;

5.4.4. государственный мониторинг атмосферного воздуха (в пределах своей компетенции);

5.4.5. государственный мониторинг водных объектов в части поверхностных водных объектов (в пределах своей компетенции);

5.4.6. государственный мониторинг континентального шельфа в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации (в пределах своей компетенции);

5.4.7. государственный мониторинг состояния исключительной экономической зоны Российской Федерации (в пределах своей компетенции);

5.4.9. информирование пользователей (потребителей) о составе предоставляемых сведений о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении, о формах доведения данной информации и об организациях, осуществляющих информационное обеспечение пользователей (потребителей);

осуществляет мониторинг окружающей среды, атмосферного воздуха, водных объектов в части поверхностных водных объектов и обеспечивает выпуск экстренной информации об антропогенном (техногенном) загрязнении окружающей среды, в том числе химическом, которое может угрожать жизни и здоровью населения и наносить ущерб окружающей среде;

формирует Единый государственный фонд данных о состоянии окружающей среды, ее загрязнении.


	служба обеспечивает в установленной сфере деятельности выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам Российской Федерации, в том числе по Конвенции Всемирной метеорологической организации, рамочной Конвенции ООН об изменении климата и Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике, подписанному в г.Мадриде 4 октября 1991 года.



	23
	Федеральное агентство по атомной энергии


	    Положение об агентстве утверждено постановлением Правительства

     Российской Федерации

     от 28 июня 2004 года N 316


	1. агентство является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по проведению государственной политики, нормативно-правовому регулированию, оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере … атомной науки и техники, ядерной и радиационной безопасности, нераспространения ядерных материалов и технологий, а также международное сотрудничество в этой сфере.

 агентство является органом государственного управления использованием атомной энергии, государственным компетентным органом по ядерной и радиационной безопасности при перевозках ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них

5.3.5. осуществляет функции государственного заказчика - координатора специальных экологических программ;

5.3.8. ведет государственный регистр ядерных материалов;

5.3.11. осуществляет информационное, аналитическое, документационное, правовое и материально-техническое обеспечение деятельности специальной комиссии по вопросам ввоза на территорию Российской Федерации облученных тепловыделяющих сборок зарубежного производства;


	

	24
	Министерство образования и науки Российской Федерации

	Положение о министерстве утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 года N 280

Положение о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной

власти в области обеспечения биологической и химической

безопасности Российской Федерации 

- утверждено постановлением Правительства

Российской Федерации

от 16 мая 2005 года N 303


	5. осуществляет следующие полномочия:

5.3. проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд в установленной сфере деятельности;

формирует приоритетные направления развития образования, науки, технологий и техники, перечни критических технологий и приоритетов инновационной деятельности, имеющих отношение к развитию высоких промышленных биотехнологий, в том числе генно-инженерных технологий, обеспечивающих производство средств защиты людей, биосферы и объектов техносферы от опасных биологических агентов и химических веществ;

координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти и научных академий, имеющих государственный статус, по организации научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, результаты которых используются для обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации;
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	участвует в формировании государственной политики в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации и устанавливает совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти требования к средствам защиты от опасных биологических агентов и химических веществ;

организует по запросам федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации санитарно-противоэпидемические и другие мероприятия в очагах биологического и химического заражения;

поддерживает в необходимой готовности части и подразделения радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Российской Федерации для использования в кризисных ситуациях;

организует функционирование в Вооруженных Силах Российской Федерации единой системы выявления и оценки масштабов и последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных биологическими агентами и химическими веществами техногенного происхождения;

проводит оценку внешних и внутренних источников биологических и химических угроз биосфере и объектам техносферы и представляет в установленном порядке предложения по их предупреждению и ликвидации, включая предложения по противодействию разработке, приобретению, производству и накоплению биологического и химического оружия другими государствами;
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	реализует во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти государственную политику в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации и осуществляет нормативно-правовое регулирование в сфере защиты населения и территории Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, вызываемых опасными биологическими агентами и химическими веществами;

организует на постоянной основе совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления мониторинг состояния защищенности критически важных объектов, в том числе опасных производственных объектов, техногенные аварии на которых могут создать чрезвычайные ситуации биологического или химического происхождения;
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	4. Комиссия в целях выполнения возложенных на нее задач осуществляет следующие функции:

координирует деятельность заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, связанную с проведением экспертизы законодательства Российской Федерации, регулирующего вопросы международных экономических отношений, в целях выработки предложений о приведении его в соответствие с нормами и правилами ВТО и ОЭСР;

взаимодействует с компетентными органами государств - участников СНГ по вопросам присоединения к ВТО и ОЭСР;

рассматривает вопросы участия Российской Федерации в ВТО и ОЭСР после ее присоединения к этим организациям.
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